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1. Introducere

Obiectivul prezentului document este sa ofere indru-
mare practicienilor cu privire la aplicarea practica a Di-
rectivei 2014/41/UE din 3 aprilie 2014 privind ordinul
european de ancheta in materie penald (denumita in
continuare ,Directiva privind ordinul european de an-
cheta")'. Acesta este o compilatie de informatii care evi-
dentiaza o serie de aspecte/provocari, posibile solutii i
bune practici, astfel cum au fost identificate de Eurojust
si de Reteaua judiciara europeana (RJE) pe baza mai
multor reuniuni, documente si dosare instrumentate.

Prezenta nota comuna abordeaza aspectele identifica-
te Tn ceea ce priveste cele patru faze principale ale ci-
clului de viata al unui ordin european de ancheta (faza
de emitere, faza de transmitere, faza de recunoaste-

re si faza de executare), precum si aspecte legate de
domeniul de aplicare al Directivei privind ordinul eu-
ropean de ancheta si de utilizarea ei in raport cu alte
instrumente juridice care coexista cu aceasta, de auto-
ritatile competente, de continutul, forma si limba or-
dinului european de ancheta, precum si de utilizarea
unor masuri de investigare specifice.

Prezenta nota comuna este considerata un document
evolutiv, iar Eurojustul si RJE intentioneaza sa continue
sa o actualizeze in viitor.

2. Domeniul de aplicare al Directivei
privind ordinul european de ancheta

2.1. ,,Orice masura de investigare”

(articolul 3) si , dispozitii
corespunzatoare” (articolul 34)

Tncepand cu 22 mai 2017, Directiva privind ordinul eu-
ropean de anchetd a Tnlocuit, in conformitate cu arti-
colul 34 alineatul (1) din aceasta, ,dispozitiile cores-
punzatoare” din conventiile privind asistenta judiciara
reciproca [Conventia din 1959 a Consiliului Europei
(CoE) si cele doua protocoale aditionale la aceasta, pre-
cum si Conventia cu privire la asistenta judiciara reci-
proca din 2000].

Interpretarea termenului ,dispozitii corespunzatoare”
ramane un motiv de preocupare. In unele state mem-
bre, legislatia nationala de transpunere cuprinde o lista
amasurilor care nu se incadreaza in domeniul de aplica-
re al Directivei privind ordinul european de anchetd, in
timp ce in alte state membre sunt utilizate instrumente
juridice neobligatorii (de exemplu, orientdri emise de
parchetul general). in lipsa unei liste comune a Uniunii
Europene (UE), a devenit clar faptul ca, in ceea ce pri-
veste anumite masuri si dispozitii, exista interpretari
diferite In statele membre, ceea ce da nastere uneori
la dezacorduri. Cu exceptia documentului 14445/11 al
Consiliului, nu este disponibila inca nicio lista completa
care sa indice dispozitiile exacte care vor fiinlocuite.

O nota comuna Eurojust-RJE prezinta opiniile puncte-
lor de contact ale RJE cu privire la interpretarea notiunii
»dispozitii corespunzatoare” in conformitate cu articolul
34 alineatul (1) din Directiva privind ordinul european
de ancheta (a se vedea Nota Eurojust/RJE privind intele-
sul notiunii , dispozitii corespunzatoare” si regimul juri-
dic aplicabil in cazul transpunerii cu intarziere a Directi-
vei privind ordinul european de ancheta).

Articolul 3 din Directiva privind ordinul european de an-
cheta se refera la ,,orice masura de investigare”, cu ex-
ceptia instituirii unei echipe comune de ancheta (JIT).

Urmatoarele criterii ar putea fi utile pentru a stabili
daca Directiva privind ordinul european de ancheta ar
trebui sa se aplice:

» ordinul se refera la o masura de inves-
tigare prin care se urmareste stran-
gerea sau utilizarea de probe,

» masura a fost emisa sau valida-
ta de o autoritate judiciara si

» masura se referad la state membre care
au obligatii in temeiul Directivei pri-
vind ordinul european de ancheta.

1 Directiva privind ordinul european de ancheta se aplica tuturor statelor membre care au obligatii in temeiul acesteia (26 de state membre; Irlanda si Danemar-

ca nu au obligatii in temeiul acesteia).
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Tn cazul in care vreunul dintre aceste criterii nu se aplica,
Directiva privind ordinul european de ancheta nu va fi
instrumentul adecvat de utilizat si, in locul acesteia, ar
trebui aplicat un alt instrument juridic. De exemplu, In
cazurile in care o masura nu are nicio implicatie Tn ceea
ce priveste probele, ci doar un obiectiv procedural (cum
ar fi notificarea si transmiterea de acte de procedura),
ar trebui sa se emita o cerere de asistenta judiciara reci-
procd, iar nu un ordin european de ancheta.

Pentru a contribui la clarificarea moduluiin care trebuie
interpretat domeniul de aplicare al Directivei privind or-
dinul european de anchets, secretariatul RJE a publicat
un document intitulat , Autoritatile competente, limbile
acceptate, chestiunile urgente si domeniul de aplicare

al Directivei privind ordinul european de ancheta”, care
este disponibil pentru practicieni pe site-ul RJE.

Este indeobste acceptat ca Directiva privind ordinul eu-
ropean de anchetd nu acopera urmatoarele masuri

» instituirea unei JIT si strangerea de probe in cadrul
uneiJIT;

» notificarea si transmiterea de acte de procedura, cu
exceptia cazului in care transmiterea unui act este
esentiala pentru masura de investigare care face
obiectul ordinului european de anchetd - Tn acest
caz, ar trebui sa se urmeze o abordare flexibila in
ceea ce priveste includerea sa in ordinul european
de ancheta, in conformitate cu articolul 9 alineatul (2)
din Directiva privind ordinul european de anchets;

» schimbul spontan de informatii (articolul 7 din Con-
ventia cu privire la asistenta judiciara reciproca din
2000);

» transferul de proceduri (articolul 21 din Conventia
CoE din 1959 si Conventia CoE din 1972);

» indisponibilizarea bunurilor in vederea confiscarii
ulterioare (Decizia-cadru 2003/577/JAl privind exe-
cutarea Tn Uniunea Europeana a ordinelor de in-
ghetare a bunurilor sau a probelor si, incepand cu
19.12.2020, Regulamentul 2018/1805 privind recu-
noasterea reciproca a ordinelor de indisponibilizare
si de confiscare);

> restituirea: restituirea unui obiect victimei (articolul 8
din Conventia cu privire la asistenta judiciara reciproca
din 2000);

» obtinerea de extrase din registrul cazierelor
judiciare/ECRIS;

» cooperarea dintre serviciile de politie sau

» cooperarea dintre serviciile vamale.

Una dintre dispozitiile care au suscitat indoieli Tn ran-
dul practicienilor este articolul 19 din Conventia de la
Budapesta privind perchezitia si sechestrarea datelor
informatice stocate. Majoritatea practicienilor par sa
considere ca aceasta dispozitie poate fi utilizata Tn con-
tinuare, Intrucat nu este o ,dispozitie corespunzatoa-
re”. (A se vedea si capitolul 8, Ordinul european de
ancheta versus alte instrumente.)

2.2. Ordinul european de ancheta in
toate etapele si/sau dincolo de
faza de judecata

In considerentul 25 al Directivei privind ordinul euro-
pean de ancheta se indica faptul ca directiva stabileste
norme privind punerea in aplicare a madsurilor de in-
vestigare Tn toate etapele procedurilor penale, inclusiv
in faza de judecata.

Ordinul european de ancheta se aplica in ceea ce pri-
veste strangerea de probe nu numai in faza de ur-
madrire penala din cadrul procedurii, ci si in faza
de judecata. in plus, in unele state membre, ordinul
european de ancheta se aplica si masurilor intreprin-
se Tn cursul executarii unei hotarari (de exemplu, in
cursul unei anchete financiare in vederea identificarii
activelor dupa adoptarea unei decizii definitive cu pri-
vire la confiscare sau pentru a strange probe cu privi-
re la circumstantele executdrii unei pedepse). Aceasta
abordare constand in utilizarea unui ordin european
de ancheta dincolo de faza de judecata este legata de
sistemele judiciare nationale in care notiunea de pro-
cedura penala include si faza de executare.

(A se vedea si capitolul 6.2., Audierea prin videoconferin-
ta, si capitolul 8.3., Ordinul european de anchetd ver-
sus mandatul european de arestare.)

Nota Comuna - Eurojust/Rje privind Aplicarea Practica A - lunie 2019


https://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/EJN_RegistryDoc/EN/3115/0/0
https://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/EJN_RegistryDoc/EN/3115/0/0
https://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/EJN_RegistryDoc/EN/3115/0/0
https://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/libdocumentproperties/RO/16
https://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/libdocumentproperties/RO/16
https://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/libdocumentproperties/RO/16
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/09000016800656ce
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/09000016800656ce
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32003F0577
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32003F0577
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32003F0577
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1805&amp;from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1805&amp;from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1805&amp;from=RO
https://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/libdocumentproperties/RO/16
https://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/libdocumentproperties/RO/16
https://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/libdocumentproperties/RO/16
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/libe/dv/7_conv_budapest_/7_conv_budapest_en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/libe/dv/7_conv_budapest_/7_conv_budapest_en.pdf

3. Continutul si forma ordinului
european de ancheta (articolul 5)

3.1. Completarea formularului privind
ordinul european de ancheta
(anexa A)

Formularul standard privind ordinul european de an-
cheta (anexa A), disponibil in toate limbile, a fost intro-
dus pentru aincuraja simplitatea si eficienta, subliniind
spiritul Directivei privind ordinul european de ancheta
si notiunea de recunoastere reciproca. Obiectivul for-
mularului este de a simplifica formalitatile, de a imbu-
natati calitatea si de a reduce costurile de traducere.

Cu toate acestea, practicienii au intampinat mai multe
dificultati in ceea ce priveste completarea anexei A

» Uneori, ordinele europene de ancheta sunt prea suc-
cinte si nu contin informatii esentiale (de exemplu,
sunt insuficiente informatiile cu privire la motivele
pentru care mdsura este necesara pentru anchets,
lipsesc date, nu exista nicio informatie privind persoa-
nele afectate sau este insuficienta descrierea faptelor
care fac obiectul anchetei, ceea ce face ca verificarile
pentru stabilirea dublei incriminari, de exemplu, sa
fie prea dificil de realizat). Aceasta situatie declansea-
za in acest caz procedura de consultare, care implica
solicitarea de informatii suplimentare in conformitate
cu articolul 11 alineatul (4) din Directiva privind ordi-
nul european de ancheta.

» Formularea utilizata Tn anexele la legile nationale
care transpun Directiva privind ordinul european
de ancheta nu corespunde intotdeauna pe deplin
cu formularea utilizata in anexele oficiale privind
ordinul european de ancheta. Aceasta situatie poa-
te crea confuzie si intarzieri; prin urmare, ar trebui
utilizat intotdeauna formularul cuprins n Directiva
privind ordinul european de ancheta.

» Lipsa posibilitatii de a bifa o casuta in ceea ce pri-
veste anumite masuri de investigare, precum
perchezitiile, ordinele de divulgare si ordinele eu-
ropene de ancheta legate de probele criminalistice,
conduce la necesitatea descrierii acestor masuri de
investigare in cadrul rubricii care contine text liber.

» Nu exista nicio rubrica/sectiune care sa indice fap-
tul ca formularul contine mai multe anexe distincte.

» Dificultatile Intampinate, cum ar fi situatia in care
sunt vizate mai multe persoane sau cea in care
sunt implicate mai multe autoritati competen-

te la nivel regional in statul membru de executare
(cu toate acestea, statul membru de executare are
responsabilitatea de a se asigura ca toate autorita-
tile nationale relevante sunt implicate in timp util, in
conformitate cu legislatia statului respectiv).

» Dificultatile intampinate, in cazul in care sunt solici-
tate masuri multiple (in special in ceea ce priveste
sectiunile Csil). (A se vedea si capitolul 4.3., Mai mul-
te mdsuri, mai multe ordine europene de anchetd?)

Bune practici

» Tn general, este preferabild emiterea unui singur
ordin european de ancheta in cazurile in care soli-
citarile privind mai multe masuri trebuie sa fie adre-
sate unei singure autoritati de executare competen-
te. Cu toate acestea, Tn anumite cazuri ar putea fi
recomandatd emiterea mai multor ordine europe-
ne de ancheta. (A se vedea si capitolul 4.3., Mai mul-
te mdsuri, mai multe ordine europene de anchetd?)

» Pentru a se evita incdlcarea principiului ne bis in
idem, se recomanda mentionarea numelui sus-
pectului/suspectilor in ordinul european de anche-
ta, chiar daca in formular nu exista un loc specific
pentru aceasta informatie.

» Practicienilor li se recomanda sa urmeze compen-
diul care figureaza pe site-ul RJE.

» In cazurile referitoare la interceptari de telecomuni-
catii si/sau perchezitii sau in cazul in care ordinul eu-
ropean de ancheta se refera la o masura coercitiva,
informatiile furnizate in anexa A ar trebui sa fie specifice
si detaliate, intrucat ordinelor europene de ancheta nu li
se anexeaza de obicei documente justificative. Practicie-
nii ar trebui sa indice in mod clar, de exemplu, motivele
emiterii ordinului european de ancheta in cazul respec-
tiv si ce anume se asteaptd sa auda/gaseasca/obtina
prin intermediul executdrii masurilor.

» Sectiunea B (Urgenta) ar trebui completata numaiin
urma unei evaluari atente, in cazurile in care exista o
urgenta reald, de exemplu in cazul in care o persoana
se afla in detentie; daca datele sedintelor de judeca-
ta sunt iminente; daca probele electronice urmeaza
sa expire; daca exista riscul sa opereze prescriptia;
daca este necesara coordonarea cu alte cereri si ma-
suri sau daca urmeaza sa expire masurile prelimi-
nare. In schimb, cazurile nu ar trebui s fie calificate
drept urgente daca autoritdtile din statul membru
emitent nu doresc decat sa accelereze procedura.
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(A se vedea si capitolul 5.5., Cazuri urgente.)

» Sectiunea C (Masura/masurile de investigare care
urmeaza a fi pusa/puse in aplicare) este utilizata
pentru a descrie masurile solicitate. Autoritatea emi-
tenta trebuie sa descrie mdsura cat mai precis posi-
bil. Tn cazul in care este formulatd o cerere privind
audierea unui martor/a unei victime/a unui suspect,
autoritatea emitentd ar trebui sa anexeze o lista de
Tntrebari pentru a facilita audierea, fie chiar in ca-
drul sectiunii C, fie in cadrul unei anexe la ordinul
european de ancheta.

» Sectiunea D (Legdtura cu un ordin european de
ancheta anterior) poate fi utilizata nu numai pentru
a indica ordinele europene de ancheta anterioare,
ci si, In lumina unei interpretdri mai largi, pentru a
furniza informatii relevante cu privire la cereri de
cooperare judiciara anterioare sau viitoare conexe,
cum ar fi ordine europene de ancheta viitoare sau
alte ordine avand ca obiect recunoasterea reciproca
(mandate europene de arestare, ordine de indispo-
nibilizare etc.), cereri de asistenta judiciara recipro-
ca sau JIT-uri, inclusiv JIT-uri existente cu alte state
in contextul unor cadre de coordonare multilate-
rale. Sectiunea D ar trebui sa fie utilizata Tn special
atunci cand mai multe ordine europene de ancheta
au fost transmise mai multor tari Tn aceeasi cauza si
este necesara o coordonare si/sau atunci cand mai
multe ordine europene de ancheta au fost transmi-
se simultan aceleiasi tari ca exceptie de la principiul
transmiterii unui singur ordin european de ancheta,
indiferent de numarul de masuri care trebuie luate.
Sectiunea E (Identitatea persoanei in cauza) ar tre-
bui utilizata pentru a identifica persoana/persoanele
vizatd(e) de mdsura de investigare [nu neaparat per-
soana (persoanele) acuzatd(e)/suspectata(e)].

» Sectiunea G (Motivele emiterii ordinului european de
anchetd) ar trebui utilizata pentru a prezenta un rezu-
mat al situatiei de fapt si identitatea persoanelor sus-
pectate de comiterea infractiunii, folosind propozitii
scurte si clare pentru a permite o verificare precisa a
dublei incriminari si oferind o descriere clara a lega-
turilor dintre infractiune si/sau persoanele suspectate
de comiterea acesteia, persoanele vizate si masurile
de investigare solicitate.

» Sectiunea | (Formalitati si proceduri necesare in ve-
derea executdrii) este utilizata pentru a furniza infor-
matii cu privire la formalitatile si procedurile care tre-
buie respectate, in conformitate cu legislatia statului
membru emitent, si pentru a explica modul in care
aceste formalitati si proceduri trebuie indeplinite de
autoritatea de executare. Sectiunea | este, de aseme-

nea, utilizata pentru a preciza ca se solicita prezenta
unor functionari ai statului emitent in cadrul execu-
tarii ordinului european de ancheta. De asemenea,
aceasta sectiune ofera posibilitatea ca persoanele in-
teresate sa fie prezente la fata locului, in conformitate
cu articolul 4 din Conventia CoE din 1959.

» Sectiunea K (Detalii cu privire la autoritatea care a
emis ordinul european de anchetd) este utilizata pen-
tru a transmite informatii cu privire la autoritatea
emitenta [adresa de e-mail a respectivei autoritati; o
alta autoritate, daca este necesar si alte informatii uti-
le, de exemplu, limbile care pot fi utilizate, autoritatea
responsabila sa stabileasca modalitatile practice

3.2. Informatii sau documente care
trebuie - sau nu trebuie - sa fie
furnizate de autoritatea emitenta

Articolul 5 din Directiva privind ordinul european de
ancheta, care se refera la continutul si forma ordinului
european de anchetd, nu impune nicio cerinta legala
in sensul ca hotdrarea judecdtoreasca nationala sa fie
mentionata in ordinul european de ancheta sau anexa-
ta la acesta? Chiar daca acest lucru nu este impus de
lege, ar putea fi totusi util ca hotardrea nationala sa
fie anexata cu titlu informativ, in functie de circumstan-
tele cauzei: de exemplu, in cazurile in care se solicita
adoptarea unei masuri coercitive, pentru a se explica
motivele juridice care justifica mdsura, in special atunci
cand statul membru de executare trebuie, de aseme-
nea, sa emita o hotarare judecatoreasca.

In cadrul executdrii unui ordin european de anchets, in
anumite cazuri, un numar mic de tari continud sa impuna,
in temeiul dreptului lor national, anexarea de catre statul
emitent la ordinul european de anchetd a unei hotarari
nationale, de exemplu Tn cazul unei cereri de interceptare
a telecomunicatiilor. Intr-un astfel de caz, trebuie aplicate
solutii pragmatice, cum ar fi intocmirea unui ordin euro-
pean de ancheta succint si anexarea hotararii nationale
(mai ample), insotita sau nu de o traducere.

2 Spre deosebire de articolul 8 alineatul (1) litera (c) din Decizia-cadru privind mandatul european de arestare (pentru o interpretare a acestei dispozitii, a se

vedea Hotararea Bob-Dogi, CJUE,
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3.3. Limba formularului si aspecte
legate de traducere

Pentru a reduce numarul problemelor legate de tradu-
cere, articolul 5 alineatul (2) din Directiva privind ordinul
european de ancheta prevede ca statele membre pre-
cizeaza ce alta (alte) limba oficiala (limbi oficiale) a
(ale) UE, in plus fata de limba oficiala (limbile oficiale) a
(ale) statelor membre 1n cauza, poate (pot) fi utilizata
(utilizate) atunci cand respectivul stat membru este sta-
tul de executare. Majoritatea statelor membre au accep-
tat o limba suplimentara (adesea, dar nu intotdeauna,
engleza), insa unele state membre au indicat, in pofida
textului Directivei privind ordinul european de anchetd,
ca nu vor accepta decat limba lor oficiala sau ca vor ac-
cepta doar engleza n cazurile urgente.

Dificultati intdmpinate: Exista nemultumiri cu privire la
calitatea traducerilor. In cazurile in care un ordin euro-
pean de anchetd nu este anexat in limba statului mem-
bru emitent, autoritatea de executare nu poate sa obtina
ea insasi o traducere a partilor neclare ale cererii.

Bune practici identificate: Ordinul european de anche-
ta este o hotdrare judecatoreasca si, prin urmare, trebuie
emis si semnatin limba/limbile statului membru emitent.
Tn ceea ce priveste traducerea, ar trebui sa se utilize-

ze Intotdeauna formularul/modelul oficial de ordin
european de ancheta in limba statului membru de exe-
cutare. Trebuie sa fie traduse numai acele parti ale for-
mularului care au fost completate de autoritatea emiten-
ta, pentru a se evita traducerile indoielnice si neoficiale/
inexacte. Compendiul care figureaza pe site-ul RJE ofera
o functie de traducere automata a partilor ,statice” ale
formularului. Formularele privind ordinul european de
ancheta (anexele A, B si C) sunt disponibile in toate lim-
bile UE in format Word in sectiunea ,Biblioteca judiciara”
a site-ului RJE. (A se vedea Anexa A sau ,European Inves-
tigation Order — forms”, unde sunt disponibile anexele
A BsiC)

Un ordin european de ancheta transmis fara a fi in-
sotit de o traducere ar trebui considerat ,,incomplet” in
sensul articolului 16 alineatul (2) litera (a) din Directiva
privind ordinul european de ancheta. intr-o astfel de situ-
atie, autoritatea de executare ar trebui sa informeze au-
toritatea emitentd ca ordinul european de ancheta este
Lincomplet”, in loc sa trimita formularul inapoi sau sa 1l
considere ,inexistent”.

Documentul RJE ,Autoritatile competente, limbile accep-
tate, chestiunile urgente si domeniul de aplicare al Direc-
tivei privind ordinul european de anchetd” ofera infor-
matii utile cu privire la limbile acceptate, inclusiv in cazuri
urgente, daca este cazul.

4. Emiterea si transmiterea unui
ordin european de ancheta

4.1. Autoritatile competente
implicate (autoritatea emitenta
si autoritatea de validare)

Directiva privind ordinul european de ancheta a ,judi-
ciarizat” etapa emiterii, impunand conditia ca ordinele
europene de ancheta sa fie emise de un judecator, de
0 instanta judecatoreasca, de un judecator de instruc-
tie sau de un procuror competent pentru cauza vizata
(o autoritate judiciara care actioneaza in calitate de au-
toritate emitenta) sau conditia ca un ordin european
de ancheta sa fie validat de una dintre aceste autoritati
(o autoritate judiciara care actioneaza in calitate de au-
toritate de validare). A se vedea articolul 2 litera (c) din
Directiva privind ordinul european de ancheta.

n conformitate cu articolul 7 alineatul (3) din Directiva
privind ordinul european de anchetd, autoritatile cen-
trale pot juca un rol util de sprijin administrativ pentru
autoritatile judiciare. In unele state membre, autorita-

tea centrala indeplineste si alte roluri, de exemplu in
ceea ce priveste tranzitul persoanelor aflate in detentie
si acordurile privind impartirea costurilor.

In ceea ce priveste verificarea aspectului daca au-
toritatea emitenta sau autoritatea de validare a unui
ordin european de anchetd este organismul com-
petent, autoritatile de executare se vor baza, de
reguld, pe principiul increderii reciproce. Cu toate
acestea, pot fi efectuate verificari in conformitate cu
articolul 9 alineatul (3) din Directiva privind ordinul
european de ancheta. Documentul RJE intitulat ,Au-
toritatile competente, limbile acceptate, chestiunile
urgente si domeniul de aplicare al Directivei privind
ordinul european de ancheta” poate fi folosit pentru
a se stabili daca ordinul european de ancheta primit
a fost emis sau validat de o autoritate competenta.
(A se vedea si capitolul 5.5., Cazuri urgente.)
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4.2. Controlul proportionalitatii
[articolul 6 alineatul (1)]

Conditii care trebuie verificate de autorita-
tea emitenta (articolul 6 din Directiva privind
ordinul european de ancheta):

» Statul membru emitent trebuie sa verifice
daca masura este necesara si proportionala.

» Statul membru emitent trebuie sa verifice
daca masura ar putea fi dispusa in aceleasi
conditii Tntr-o cauza interna similara.

Directiva privind ordinul european de ancheta prevede
ca controlul proportionalitatii trebuie efectuat de auto-
ritatea emitenta [articolul 6 alineatul (1) din Directiva
privind ordinul european de anchetd], insa, in cazul in
care autoritatea de executare are motive sa creada ca
respectiva conditie nu a fost indeplinita, aceasta poate
consulta autoritatea emitenta [articolul 6 alineatul (3)
din Directiva privind ordinul european de ancheta].

O astfel de situatie ar putea apdrea in cazul in care de-
scrierea infractiunii nu este suficient de detaliata, in
cazul in care masura de investigare solicitata este prea
ampla si greu de justificat sau Tn cazul in care masura
respectiva nu este descrisa Intr-un mod suficient de
concret pentru a permite o evaluare adecvata.

Acest mecanism de consultare poate fi utilizat pentru
a furniza informatii relevante si pentru a se evita riscul
ca executarea sa fie Intarziata si mai mult. Dupa ce a
avut loc consultarea, autoritatea emitenta poate deci-
de si sa retraga ordinul european de ancheta.

Aspecte referitoare la costuri si infractiunile mino-
re: Cazurile implicand costuri care sunt,,considerate ex-
ceptional de ridicate” pot fi rezolvate prin intermediul
mecanismului de consultare prevazut la articolul 21
alineatul (2) din Directiva privind ordinul european de
ancheta. Exista opinii diferite in ceea ce priveste cazurile
care implica costuri care, ca atare, nu sunt exceptional
de ridicate, dar care sunt legate de infractiuni minore
si care, daca se repetd, ar putea genera costuri ridica-
te. Cu toate acestea, motivele de nerecunoastere sunt
prevazute In mod exhaustiv in Directiva privind ordinul
european de ancheta si consideratiile legate de costuri
nu pot fi invocate drept motiv de nerecunoastere.

4.3. Mai multe masuri, mai multe
ordine europene de ancheta?

Tn cazul in care se solicitd mai multe masuri, acestea ar
trebui, Tn principiu, sa fie incluse intr-un singur ordin
european de ancheta. Cu toate acestea, in functie de
natura si de intinderea unui caz, ar putea fi recomanda-
bila o abordare diferita. Urmatoarele aspecte ar putea
fi luate in considerare:

» Aspecte legate de confidentialitate si riscul de di-
vulgare: ar putea fi preferabila utilizarea unor ordine
europene de anchetd separate pentru a preveni di-
vulgarea cdtre suspecti a anumitor informatii care ar
putea pune in pericol executarea altor masuri.

» Complexitatea cazului: in cazurile complexe, in care
sunt necesare masuri diferite cu privire la persoane
fizice si juridice diferite avand pozitii diferite in cadrul
procedurii, asigurarea coerentei interne si a compati-
bilitatii dintre diferitele sectiuni ale anexei A (in special
intre sectiunile C, D, E, G, H si I) reprezinta o dificultate
intampinata de toti actorii implicati. Din acest motiv,
emiterea mai multor ordine europene de ancheta in
locul unuia singur ar putea fi optiunea preferabila.

» Autoritati diferite sunt Tnsarcinate cu executarea
ordinului european de ancheta: intr-un astfel de
caz, ar putea fi necesare mai multe ordine europe-
ne de anchetd. Cu toate acestea, unele tari considera
ca este vorba despre o problema interna si ca statul
membru de executare ar trebui sa fie responsabil de
repartizarea sarcinilor, Tn loc sa se solicite emiterea
unor ordine europene de anchetd separate.

4.4. Transmiterea ordinului european
de ancheta (articolul 7)

Transmiterea (articolul 7 din Directiva
privind ordinul european de ancheta)

Direct de la autoritatea emitenta la autoritatea
de executare (fara a aduce atingere desemnarii
autoritatilor centrale).

Tn functie de natura, complexitatea si urgenta cazului,
se utilizeaza diferite canale pentru a accelera trans-
miterea ordinelor europene de ancheta si a asigura
autenticitatea acestora. Printre acestea se numara
Eurojustul, punctele de contact ale RJE si magistratii
de legatura.
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Este deosebit de importanta existenta unei retele secu-
rizate de comunicatii care sa permita transmiterea or-
dinelor europene de ancheta in conditii sigure. n acest
scop, Comisia Europeana dezvolta in prezent un portal
online securizat (sistemul de schimb digital de probe
electronice; se preconizeaza ca o versiune de probd a
acestuia va fi functionala pana la sfarsitul anului 2019).
Acest portal va fi o platforma dotata cu un canal de co-
municare securizat pentru schimbul in format digital
de ordine europene de ancheta si de raspunsuri din
partea autoritatilor judiciare din UE.

In plus, ordinele europene de ancheta pot fi transmi-
se prin intermediul conexiunii securizate a Eurojus-
tului (cu toate acestea, nu toate statele membre sunt
conectate, iar comunicarea este posibila numai intre o
autoritate nationala si Eurojust, nu si intre autoritatile
nationale) si prin intermediul conexiunii de teleco-
municatii securizate a RJE [articolul 9 din Decizia pri-
vind RJE si articolul 7 alineatul (4) din Directiva privind
ordinul european de ancheta]. Conexiunea securizata
nu este insa adecvata pentru stabilirea unui contact di-
rect intre autoritatile competente.

5. Recunoasterea si executarea unui
ordin european de ancheta

5.1. Autoritatile competente implicate

Articolul 2 litera (d) din Directiva privind ordinul euro-
pean de anchetd defineste autoritatea de executare
drept ,autoritate[a] care are competenta de a recunoas-
te un ordin european de ancheta si de a asigura execu-
tarea acestuia”.

Tn cazul in care un ordin european de ancheti este
trimis unei autoritati din statul de executare care
nu este competenta, in loc sa fie returnat, acesta ar
trebui transmis autoritatii de executare competente, in
conformitate cu articolul 7 alineatul (6) din Directiva pri-
vind ordinul european de anchetd; acest fapt ar trebui
sa fie consemnat in anexa B.

Unele state membre au creat o autoritate de primire
centralizata, si anume o autoritate judiciara care pri-
meste si - in cazul in care este competenta - recunoaste
ordinul european de anchetd, pe care il atribuie apoi in
vederea executarii autoritatii de executare competente.

Bune practici identificate:

» Pentru identificarea autoritatii de executare com-
petente si a datelor de contact relevante, se poate
consulta atlasul RJE.

» Tn cazul in care sunt prevazute mai multe masuri in
diferite zone geografice, iar statul de executare nu
dispune de o autoritate de primire centrala, autori-
tatea emitenta ar trebui sa informeze autoritatile de
executare respective cu privire la existenta masuri-
lor multiple solicitate in alte locuri din tara.

5.2. Recunoasterea si executarea
(articolul 9)

Recunoasterea si executarea

(articolul 9 din Directiva privind ordinul
european de ancheta)

Regula:

» obligatia de executare (articolul 1 din Direc-
tiva privind ordinul european de ancheta),

» ‘without any further formality required’
(Article 9 (1) EIO DIR).

INSA sub rezerva recunoasterii de citre
autoritatea de executare.

Dreptul aplicabil in ceea ce priveste
executarea

Executarea este reglementata de dreptul
statului membru de executare.

INSA autoritatea de executare trebuie s3 respec-
te formalitatile si procedurile indicate Tn mod ex-
pres de autoritatea emitentd, daca acestea ,nu
contravin[...] principiilor fundamentale de drept
ale statului [de executare]”.

Articolul 9 alineatul (1) din Directiva privind ordinul
european de ancheta prevede ca autoritatea de exe-
cutare recunoaste un ordin european de ancheta
.fara a fi necesara nicio alta formalitate” si asigura
executarea sa. Prin urmare, Directiva privind ordinul
european de anchetd nu permite o examinare apro-
fundata a dosarului in statul de executare. Cu toate
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acestea, anumite verificari trebuie totusi efectuate.
[A se vedea si articolul 10 alineatul (3) si articolul 11 din
Directiva privind ordinul european de ancheta.]

Autoritatile de executare ar trebui sa respecte, pe cat
posibil, formalitatile si procedurile indicate in mod ex-
pres de autoritatile emitente [articolul 9 alineatul (2) din
Directiva privind ordinul european de anchetd], insa or-
dinul european de ancheta ar trebui executat ,in acelasi
mod si cu aceleasi mijloace ca in situatia in care mdsura
de [investigare] in cauza ar fi fost dispusa de catre o au-
toritate a statului [de executare]” [articolul 9 alineatul (1)
din Directiva privind ordinul european de ancheta].

5.3. Recurgerea la masuri de investigare
alternative (articolul 10)

Recurgerea la o masura de investigare dife-
rita (articolul 10 din Directiva privind ordinul
european de ancheta):

» daca masura nu exista in statul membru de
executare si nu este una dintre masurile inclu-
se in articolul 10 alineatul (2) din Directiva pri-
vind ordinul european de ancheta (de exem-
plu, mdsurile fara caracter coercitiv).

» daca masura nu ar fi disponibila intr-o cauza
internd similara sau

» dacd o masura mai putin intruziva ar duce la
acelasi rezultat.

Potrivit Directivei privind ordinul european de ancheta,
controlul proportionalitatii se efectueaza de autorita-
tea emitenta (a se vedea capitolul 4.2., Controlul pro-
portionalitdtii), insa directiva prevede, de asemenea,
ca autoritatea de executare poate recurge la o alta
masura de investigare, in cazul in care aceasta din
urma ar duce la acelasi rezultat prin mijloace mai
putin intruzive [articolul 10 alineatul (3) din Directiva
privind ordinul european de ancheta], de exemplu, un
ordin de divulgare in locul unei perchezitii domiciliare.

Dificultate Intdmpinata: In cazul in care in statele
membre implicate exista cerinte legale diferite in ceea
ce priveste masurile de investigare.

Bune practici: in vederea evitdrii unor consultari si in-
tarzieri inutile Intre autoritatea de executare si cea emi-
tentd, aceasta din urma ar putea utiliza ordinul euro-
pean de ancheta pentru a indica faptul ca pot fi adoptate
masuri mai putin intruzive (care duc la acelasi rezultat).

Articolul 10 alineatul (2) din Directiva privind ordinul euro-
pean de ancheta se refera la masurile de investigare care
trebuie sa fie Intotdeauna disponibile in temeiul dreptu-
lui statului de executare, precum masurile fara caracter
coercitiv, astfel cum sunt definite de dreptul statului de
executare [articolul 10 alineatul (2) litera (d) din Directiva
privind ordinul european de anchetd].

Majoritatea statelor membre nu dispun in legislatia lor
de o definitie a ,masurilor fara caracter coercitiv”, ci
considera ca respectivul termen reprezinta mai degra-
ba o notiune comuna, definita Tn limbajul juridic de zi
cu zi, care include masurile care nu afecteaza drepturi-
le fundamentale si care, adesea, nu necesita o hotara-
re judecatoreasca (a se vedea si considerentul 16).

5.4. Motive de nerecunoastere sau
de neexecutare (articolul 11)

Motive de nerecunoastere/neexecutare (ar-
ticolul 11 din Directiva privind ordinul euro-
pean de ancheta):

a) Imunitatea sau secretul profesional, care
face imposibila executarea ordinului eu-
ropean de ancheta. Poate include masuri de
protectie aplicabile in ceea ce priveste profesia
medicala si cea juridica. De asemenea, ar pu-
tea include, chiar daca nu este vorba despre
imunitati sau secret profesional in sens strict,
normele referitoare la libertatea presei si la li-
bertatea de exprimare (considerentul 20).

b) Situatia in care executarea ar aduce atingere
intereselor fundamentale in materie de si-
guranta nationala.

¢) In procedurile administrative sau in alte pro-
ceduri initiate de autoritati judiciare, situatia
in care decizia poate da nastere unei actiuni
in fata unei instante penale, iar masura nu
ar fi autorizata intr-o cauza interna similara.

d) Tncalcarea principiului ne bis in idem.

e) Situatia in care un ordin european de anche-
ta se refera la o infractiune comisa partial in
statul de executare, dar care nu constituie
infractiune in statul respectiv.

f) Incalcarea drepturilor fundamentale.

g) Dubla incriminare (cu exceptii - anexa D).
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h) Utilizarea masurii de investigare este limita-
ta, In temeiul dreptului statului de executare,
prin raportare la o lista sau o categorie de
infractiuni sau la un anumit nivel al sanc-
tiunii, care nu include infractiunea vizata de
ordinul european de ancheta.

Articolul 11 alineatul (4) din Directiva privind ordi-
nul european de ancheta: Obligatia de consul-
tare in cazurile mentionate la literele (a), (b), (d),
(e) si (f) inainte de a decide nerecunoasterea sau
neexecutarea unui ordin european de ancheta.

Motivele de nerecunoastere prevazute de Directiva pri-
vind ordinul european de ancheta (articolul 11 si cele-
lalte motive mentionate in capitolul IV din directiva)
sunt cuprinse intr-o lista exhaustiva, care trebuie sa
fie interpretata restrictiv, intrucat aceste motive consti-
tuie o exceptie de la principiul recunoasterii reciproce.
Prin urmare, in cadrul regimului care guverneaza ordi-
nul european de anchetd, nu exista nicio marja de
apreciere pentru a refuza executarea ordinelor euro-
pene de ancheta din motive care nu sunt incluse in
aceasta lista, cum ar fi, de exemplu, principiul oportu-
nitatii.

5.5. Cazuri urgente

Indeplinirea formalitatilor impuse de Directiva privind
ordinul european de ancheta ar putea fi deosebit de
dificila in cazuri urgente, de exemplu asigurarea faptu-
lui ca un formular privind ordinul european de ancheta
semnat este trimis in limba originala si tradus in limba
acceptata de statul membru de executare sau ca pro-
cesul de validare este respectat in timpul sarbatorilor
legale sau al weekendurilor. Directiva privind ordinul
european de ancheta nu reglementeaza masurile pro-
vizorii care trebuie luate Tnainte de emiterea unui ordin
european de ancheta.

Bune practici legate de chestiunile urgente

» Tn cazuri urgente, se recomanda comunicarea cu au-
toritatea de executare cat mai curand posibil pentru
a evalua diferitele optiuni, de preferat cu implicarea
timpurie a Eurojustului sau a punctelor de con-
tact ale RJE.

» Tn unele state membre, sunt acceptate cereri prin
e-mail, prin fax sau chiar telefonice in cazuri ur-
gente, nainte de trimiterea propriu-zisa a ordinului
european de ancheta. Articolul 7 din Conventia cu
privire la asistenta judiciara reciproca din 2000 refe-
ritor la schimbul spontan de informatii ar putea oferi
o solutie in unele situatii.

» Unele state membre care nu au indicat acceptarea
unei alte limbi oficiale Tn temeiul articolului 5 ali-
neatul (2) din Directiva privind ordinul european de
anchetad vor accepta, totusi, un ordin european de
ancheta urgent in limba engleza, cu conditia ca
ordinul european de ancheta tradus sa urmeze la
scurt timp dupa acesta.

» Atunci cand este necesara validarea unui ordin eu-
ropean de ancheta, unele state membre sunt dis-
puse, in cazuri urgente, sa ia unele masuri initiale
pentru a obtine probe chiar Thainte de a primi or-
dinul european de anchet validat. In aceste cazuri,
este necesar un e-mail, cu un rezumat scris al fapte-
lor. Tn plus, unele state membre vor accepta o con-
firmare prin e-mail din partea autoritatii de validare
competente atunci cand autoritatea de validare nu
este disponibila pentru a semna ordinul european
de ancheta.

» Documentul RJE ,Autoritatile competente, limbi-
le acceptate, chestiunile urgente si domeniul de
aplicare al Directivei privind ordinul european de
ancheta” include informatii cu privire la chestiunile
urgente in fiecare stat membru, de exemplu

5.6. Confirmarea de primire [articolul
16 alineatul (1), anexa B]
si termenele (articolul 12, anexa B)

Utilizarea anexei B pentru confirmarea primirii ordi-
nului european de ancheta este obligatorie [articolul
16 alineatul (1) din Directiva privind ordinul european
de ancheta]; intr-adevar, anexa B trebuie completata si
transmisa autoritatii emitente de fiecare data cand este
primit un ordin european de ancheta. Atunci cand au-
toritatea de primire transmite ordinul european de an-
cheta unei alte autoritati pentru executarea sa, aceasta
informatie ar trebui inclusa in anexa B, iar autoritatea
emitenta ar trebui ulterior sa o contacteze direct pe
aceasta din urma. Anexa B are, de asemenea, rolul de a
informa autoritatea emitenta de la ce data ar trebui sa
inceapa sa curgd termenele.
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Termene obligatorii (articolul 12 din Directi-
va privind ordinul european de ancheta):

Decizia privind recunoasterea sau executarea
ordinului european de ancheta se ia si execu-
tarea masurii se efectueaza ,cu aceeasi celeri-
tate si cu acelasi grad de prioritate ca intr-o
cauza nationala”.

» Termene obligatorii
- Pentru luarea deciziei privind re-
cunoasterea sau executarea
(30 de zile + 30 de zile) si
- Pentru luarea masurii (90 de zile dupa deci-
zia privind recunoasterea sau executarea).

» Masuri provizorii (articolul 32)
- Decizie, daca este posibil, in ter-
men de 24 de ore de la primirea or-
dinului european de ancheta.

Ca si in cazul altor instrumente de recunoastere reci-
procd, Directiva privind ordinul european de ancheta

prevede termene pentru recunoastere sau executare
si pentru punerea in aplicare a masurii/masurilor de
investigare. Articolul 12 alineatul (6) din Directiva pri-
vind ordinul european de ancheta prevede cd, in cazu-
rile in care autoritatea de executare nu poate respecta
termenul, aceasta informeaza autoritatea emitenta cu
privire la motivele amanarii si se consulta cu autorita-
tea emitenta cu privire la calendarul adecvat pentru
aplicarea masurii/masurilor de investigare. Executarea
ordinului european de ancheta este astfel amanata.
Amanarea nu ar trebui Tn niciun caz sa fie cauza sau
motivul neexecutarii.

Cazuri care implica probe electronice si perioade
scurte de pastrare a datelor: Directiva privind ordi-
nul european de ancheta prevede posibilitatea unei
asa-numite masuri provizorii pentru situatii foarte ur-
gente (articolul 32 din Directiva privind ordinul euro-
pean de ancheta), cu scopul de a preveni, cu titlu provi-
zoriu, distrugerea, transformarea, mutarea, transferul
sau eliminarea elementelor (inclusiv date) care pot fi
utilizate ca probe. In aceasta situatie, autoritatea de
executare decide cu privire la mdsura provizorie si o
comunica cat mai curand, daca este posibil in termen
de 24 de ore. Vor fi necesare o coordonare timpurie si
implicarea autoritatilor judiciare.

6. Masuri de investigare specifice

(articolele 22-31)

6.1. Aspecte generale

Directiva privind ordinul european de ancheta prevede
mai multe masuri de investigare specifice in temeiul ar-
ticolelor 22-31 din directiva.

Capitolele 6.2-6.7 includ experienta acumulata de Euro-
just si RJE cu privire la unele masuri de investigare. To-
tusi, acestea nu cuprind o imagine de ansamblu cuprin-
zatoare, avand n vedere ca sunt disponibile informatii
limitate in legdtura cu anumite madsuri de investigare,
cum ar fi transferul temporar al persoanelor private de
libertate (articolul 22 din Directiva privind ordinul euro-
pean de anchetd) si investigatiile sub acoperire (articolul
29 din Directiva privind ordinul european de ancheta).

6.2. Audierea prin videoconferinta
(articolul 24))

Articolul 24 din Directiva privind ordinul european de
ancheta prevede posibilitatea ca persoanele suspec-
tate/acuzate sa fie audiate prin videoconferinta.
Unele legi nationale de transpunere permit audierea
unei persoane suspectate sau acuzate prin videoconfe-
rinta numai daca persoana isi da consimtamantul (,re-
fuza”; motiv obligatoriu de nerecunoastere), in timp ce
alte legi nationale de transpunere sunt mai putin rigide
(,poate” refuza; motiv facultativ de nerecunoastere).

Articolul 24 alineatul (1) din Directiva privind ordinul
european de ancheta permite, de asemenea, ca ,,mar-
torii” sau ,expertii” sa fie audiati prin videocon-
ferinta. Desi ,victimele” nu sunt mentionate in mod
explicit si, potrivit unor sisteme juridice nationale, ,vic-
timele” nu sunt ,martori” (drepturi si obligatii procedu-
rale diferite; nicio obligatie de a depune marturie sau
de a spune adevarul), majoritatea statelor membre par
sa accepte ca acestea intra sub incidenta articolului 24
din Directiva privind ordinul european de ancheta.
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Audierea prin videoconferinta in faza de judecata:
S-a pus intrebarea daca ordinul european de ancheta
ar putea fi utilizat pentru audierea persoanelor acuzate
in cursul fazei de judecata si, prin urmare, ca o0 modali-
tate de a garanta participarea acuzatului la un proces
penal in locul unui transfer temporar. Considerentul 25
confirma faptul ca Directiva privind ordinul european de
ancheta se refera la toate etapele procedurilor penale,
inclusiv la faza de judecata. Audierea prin videoconfe-
rintd Tn faza de judecata - in acest context specific - nu
va fi, cu sigurantd, utilizata de statele membre al caror
drept intern impune prezenta efectiva a acuzatului la
proces. Respectiva masura ar putea, de asemenea, sa
nu fie utilizatd, in aceleasi circumstante, de cdtre statele
membre care pot utiliza videoconferintele numai pen-
tru strangerea de probe. Totusi, aceste tdri pot execu-
ta astfel de ordine europene de ancheta provenind din
statele membre in care aceste videoconferinte sunt per-
mise, cu conditia ca drepturile persoanei acuzate sa fie
garantate si ca acest lucru sa nu fie considerat contrar
principiilor fundamentale de drept ale statului membru
de executare [a se vedea articolul 24 alineatul (2) litera
(b) din Directiva privind ordinul european de anchetd].

Bune practici:

» Dacd persoana care urmeaza sa fie audiata are un
statut diferit Tn statul membru emitent (martor)
decat in statul membru de executare (suspect), re-
spectiva persoana ar trebui, atunci cand este au-
diata, sa fie informata cu privire la drepturile pe
care le are, atat In calitate de martor, cat si in cali-
tate de suspect, in temeiul dreptului fiecaruia dintre
cele doua state membre.

» Tn mod similar, in cazul unei videoconferinte, o per-
soana suspectata/acuzata este protejata de drepturile
acordate de ambele sisteme juridice, si anume drep-
turile care exista atat in statul membru de executare,
cat si in statul membru emitent, iar martorii si expertii
potinvoca dreptul de a nu depune marturie, in cazul in
care acest drept este prevazut de oricare dintre siste-
mele juridice [a se vedea articolul 24 alineatul (5) litera
(e) din Directiva privind ordinul european de anchetal.

6.3. ,Audierea prin teleconferinta
(articolul 25)

Directiva privind ordinul european de ancheta prevede
posibilitatea ca martorii si expertii sa fie audiati prin
teleconferinta, insa pare sa excluda aceasta posibili-
tate pentru persoanele suspectate sau acuzate, avand
in vedere ca formularea de la articolul 25 alineatul (2)
din Directiva privind ordinul european de ancheta nu
face nicio referire la articolul 24 alineatele (1) si (2) din
Directiva privind ordinul european de ancheta.

6.4. Informatii privind operatiunile
bancare si alte operatiuni
financiare (articolul 27)

Articolul 27 din Directiva privind ordinul european de
ancheta prevede posibilitatea de a executa un ordin
european de ancheta pentru a obtine probe financia-
re privind conturile, de orice naturd, detinute in orice
banca sau orice institutie financiara nebancara de ca-
tre o persoana care face obiectul unor proceduri pe-
nale. Prin urmare, articolul nu se limiteaza la persoa-
nele suspectate sau acuzate, ci cuprinde si orice alta
persoana cu privire la care aceste informatii financiare
sunt considerate necesare, atat timp cat cererea este
suficient motivata pentru a fi utilizata in cadrul proce-
durilor penale (proportionalitate; a se vedea, de aseme-
nea, considerentul 27).

6.5. Strangerea de probe in timp real
(articolul 28)

Majoritatea statelor membre considera ca formularea
de la articolul 28 din Directiva privind ordinul european
de ancheta este suficient de larga pentru a permite
masuri precum supravegherea video, localizarea sau
urmadrirea cu ajutorul unor dispozitive tehnice (GPS) si
accesarea unui sistem informatic.

6.6. Interceptarea telecomunicatiilor
cu asistenta tehnica (articolul 30)

Opiniile sunt impartite referitor la posibilitatea de a
aplica articolul 30 din Directiva privind ordinul euro-
pean de ancheta in cazul unei cereri de instalare a unui
dispozitiv de ascultare disimulat (de exemplu ,plasarea
de microfoane” intr-un autovehicul).

6.7. Interceptarea telecomunicatiilor
fara asistenta tehnica (articolul 31)

Articolul 31 din Directiva privind ordinul european de
ancheta reglementeaza notificarea unui stat mem-
bru, in care se afla subiectul interceptarii, caruia
nu i se solicita asistenta tehnica (anexa C). Lipsa
notificarii si/sau lipsa aprobarii ar putea conduce la
incertitudini cu privire la admisibilitatea probelor. in
unele state membre, autoritatea centrala are compe-
tenta de a primi anexa C, in timp ce in alte state mem-
bre destinatarul este autoritatea locala, in cazul in care
aceasta este identificata.
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Masura in care o autoritate notificata ar trebui sa
verifice daca ,interceptarea nu ar fi autorizata in-
tr-o cauza interna similara” [articolul 31 alineatul (3)
din Directiva privind ordinul european de anchetal:
Exista opinii divergente, care merg de la un control pro-
cedural pur formal la 0 examinare pe fond, pentru care
se solicita informatii suplimentare cu scopul de a face
o evaluare care ar putea duce la incetarea interceptadrii
si/sau la emiterea unei decizii de interzicere a utilizarii
ca proba a materialului interceptat. In orice caz, autori-
tatilor nationale nu li se poate solicita sa furnizeze mai

7. Regula specialitatii

Tn afara de rolul siu specific in materie de extridare si
transfer al persoanelor condamnate, ,regula speciali-
tatii” se aplica Tn mod traditional si cererilor de asisten-
ta judiciara reciproca pentru strangerea de probe (de
exemplu articolul 23 din Conventia cu privire la asis-
tenta judiciara reciproca din 2000). Totusi, Directiva
privind ordinul european de ancheta nu reglemen-
teaza in mod expres regula specialitatii, iar statele
membre au opinii divergente referitor la aplicarea re-
gulii specialitatii in contextul Directivei privind ordinul
european de ancheta.

Aceste opinii diferite conduc la abordari diferite pri-
vind emiterea sau executarea ordinelor europene de
ancheta. Din perspectiva statului membru de executa-
re, unele mentioneaza in mod explicit cd, atunci cand
executd un ordin european de anchetd, probele pot fi
utilizate doar Tn scopul anchetei specifice respective;
alte state membre nu mentioneaza nimic, dar presu-
pun ca probele nu vor fi utilizate in alt scop. Din per-
spectiva statului membru emitent, unele considera ca
trebuie sa se solicite Intotdeauna permisiunea statului

multe informatii decat informatiile solicitate in anexa
A. Notificarea nu constituie un ordin de recunoastere a
unei masuri de investigare (anexa A), ci reprezinta doar
expresia respectarii suveranitatii celeilalte tari.

Domeniul de aplicare material al articolului 31 din
Directiva privind ordinul european de ancheta: Opi-
niile sunt Tmpartite referitor la aplicabilitatea acestei
dispozitii si in cazul unui dispozitiv de ascultare disimu-
lat (de exemplu ,plasarea de microfoane” intr-un auto-
vehicul).

membru de executare inainte ca probele sa fie utiliza-
te intr-o alta cauza; altele considera ca aceasta etapa
nu este necesard, intrucat autoritatea emitenta deci-
de, iar statele membre vor transfera probele in con-
secinta, sub rezerva cadrului juridic aplicabil privind
protectia datelor.

Bune practici identificate

» Tn cazurile in care atat o echipa comuna de anchets,
cat si un ordin european de ancheta au fost aplicate
in paralel, se recomanda ca in ordinul european de
anchetd sa se mentioneze in mod explicit ca probe-
le obtinute prin intermediul ordinului european de
ancheta (in afara echipei comune de anchetad) pot fi
partajate cu membrii echipei comune de ancheta.

» Pentru a evita problemele, se recomanda o cerere
separata din partea statului membru emitent Tnhain-
te de a utiliza probele in alte scopuri decat scopul
specificat/scopurile specificate in ordinul european
de anchetd initial.

8. Ordinul european de ancheta
versus alte instrumente

8.1. Ordinul european de ancheta
versus instrumentele de
indisponibilizare a bunurilor

Un obiect poate fi necesar atat ca proba, cat siin scopul
confiscarii. Daca un obiect este indisponibilizat pentru
strangerea de probe, se aplica ordinul european de
ancheta. Pentru indisponibilizarea unui obiect in
vederea confiscarii ulterioare, este necesar un ordin
de indisponibilizare (o se vedea, de asemenea, Deci-
zia-cadru 2003/577/JAl). Daca un obiect este necesar in

ambele scopuri, opinia comuna este ca ordinul euro-
pean de ancheta ar trebui utilizat daca obiectivul prin-
cipal este strangerea de probe. Autoritatea emitenta
trebuie sa faca aceasta evaluare si sa clarifice scopul
masurii de indisponibilizare.

Indisponibilizarea si confiscarea bunurilor in vederea
restituirii catre o parte vatamata nu intra in domeniul
de aplicare al Directivei privind ordinul european de
ancheta (se aplica Tn continuare articolul 8 din Conven-
tia cu privire la asistenta judiciara reciproca din 2000; a
se vedea si capitolul 2.1., Orice masura de investiga-
re si dispozitii corespunzitoare). In schimb, ar trebui
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sa se utilizeze o cerere de asistenta judiciara reciproca.
Atunci cand este emis un ordin european de ancheta
(in scopuri probatorii), iar bunurile sunt ulterior preda-
te statului emitent, fara nicio restrictie privind utiliza-
rea acestora (inclusiv returnarea acestora catre statul
de executare), statul emitent poate, in conformitate cu
legislatia sa nationald, sa decida cu privire la restituire.

8.2. Ordinul european de ancheta
versus echipele comune de ancheta

n general, ordinele europene de ancheta si echipele
comune de ancheta sunt instrumente diferite si ar tre-
bui sa se faca o evaluare de la caz la caz cu privire la
instrumentul optim de utilizat si la circumstantele uti-
lizarii acestuia (de exemplu tarile implicate, complexi-
tatea cazului, tipul si numarul masurilor de investigare
necesare, costurile preconizate etc.). Uneori, cele doua
instrumente pot fi combinate, iar probele obtinute de
catre o tara care participa la o echipa comuna de an-
cheta cu un ordin european de anchetd adresat unei
tari care nu face parte din echipa comuna de ancheta
pot fi partajate in cadrul echipei comune de ancheta
(cu o clauza explicita in ordinul european de ancheta
care s& permitd partajarea probelor). in tarile in care
autoritatile de aplicare a legii joaca un rol important,
echipele comune de ancheta pot fi optiunea preferata,
mai degraba decat regimul ,judiciarizat” pe care il pre-
supune ordinul european de ancheta.

8.3. Ordinul european de ancheta versus
mandatul european de arestare

Considerentul 25 din Directiva privind ordinul euro-
pean de ancheta subliniaza ca, in cazul in care o persoa-
na urmeaza sa fie transferata intr-un alt stat membru
in scopul urmaririi penale, inclusiv al aducerii persoa-
nei respective in fata unei instante pentru a fi judecata,
ar trebui emis un mandat european de arestare.

Totusi, Directiva privind ordinul european de ancheta
ar putea fi utilizata pentru transferul unei persoane
in vederea obtinerii de probe de la persoanain ca-
uza. Intrucat aceastd masura se refer3 la privarea de
libertate, un judecator din statul membru emitent ar
trebui sa fie implicat in modalitatile practice prevazute
la articolul 22 alineatul (5) din Directiva privind ordinul
european de ancheta.

8.4. Supravegherea transfrontaliera

n conformitate cu considerentul 9 din Directiva privind
ordinul european de anchetd, aceasta nu ar trebui sa
se aplice supravegherii transfrontaliere mentionate
in Conventia de punere in aplicare a Acordului Schen-
gen. Majoritatea statelor membre considera ca supra-
vegherea transfrontaliera este o chestiune care tine de
cooperarea politieneasca si ca nu ar trebui emis un or-
din european de ancheta in aceste cazuri. Pentru alte
state membre, supravegherea transfrontaliera este o
chestiune care tine de cooperarea judiciara. Unele sta-
te membre si-au exprimat, de asemenea, opinia potri-
vit cdreia supravegherea transfrontaliera nu intra sub
incidenta ordinului european de anchetd, cu exceptia
cazului in care dispozitivele de monitorizare, geoloca-
lizarea si/sau interceptarile comunicatiilor sunt impli-
cate in proces. Diferitele interpretari ale domeniului
de aplicare al ordinului european de ancheta in ceea
ce priveste supravegherea transfrontaliera pot crea
probleme. Una dintre acestea este limitarea utilizarii
probelor obtinute prin supraveghere transfrontaliera.
In unele state membre, probele stranse prin utilizarea
acestei masuri pot fi utilizate Tn instanta, in timp ce in
alte state membre nu pot fi utilizate.

Tn unele state membre in care emiterea unui ordin eu-
ropean de ancheta pentru supravegherea transfron-
taliera nu este posibila deoarece este exclusa din do-
meniul de aplicare al legislatiei lor nationale, aceasta
masura cuprinsa intr-un ordin european de ancheta
primit poate fi totusi pusa in aplicare, intrucat legisla-
tia nationald ia in considerare diferentele care ar putea
exista in legislatia nationala a altor state membre.
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9. Asistenta acordata de Eurojust
si de Reteaua Judiciara europeana

9.1. Observatii generale

Eurojust si RJE pot facilita actiunile si consilia pe parcur-
sul diferitelor etape ale ciclului de viata al unui ordin
european de anchetd, inclusiv pe parcursul etapelor
de redactare, transmitere, recunoastere, executare si
monitorizare. In vederea obtinerii de asistentd pentru
a decide daca sa contactati Eurojust sau RJE intr-un
caz concret, va rugam sa consultati Documentul co-
mun - Asistenta pentru practicieni in domeniul coope-
rarii internationale in materie penala, RJE si Eurojust.

Tnainte de emiterea ordinului european de anchets,
Eurojust si RJE pot, de exemplu, sa acorde asistenta in
ceea cae priveste: (i) redactarea ordinului european de
ancheta si clarificarea aspectelor juridice; (ii) identifi-
carea autoritatii de primire/de executare competente;
(iii) indeplinirea unui rol consultativ in alegerea utilizarii
ordinului european de ancheta in legatura cu alte in-
strumente (de recunoastere reciproca); (iv) dezvoltarea
unei posibile strategii de cooperare (inclusiv planifica-
rea calendarului).

Dupa emiterea ordinului european de ancheta, autorita-
tea emitenta sau autoritatea de executare poate solicita
asistenta Eurojustului si a RJE cu privire la chestiuni pre-
cum urmadtoarele: (i) daca ordinul european de ancheta
a fost primit corespunzator; (ii) daca ordinul european
de ancheta este pregatit pentru executare [articolul 9
alineatul (6) din Directiva privind ordinul european de
anchetd]; (iii) daca au fost identificate dificultati [articolul
7 alineatul (7) din Directiva privind ordinul european de
ancheta] si (iv) daca sunt necesare informatii/documen-
te suplimentare [articolul 11 alineatul (4) din Directiva
privind ordinul european de anchetd].

Ori de cate ori este declansata o procedura de consulta-
re sau ori de cate ori este nevoie de feedback suplimen-
tar, Eurojustul si RJE pot juca rolul de mediator. Ordinul
european de ancheta prevede mai multe proceduri de
consultare, prin care Eurojustului si RJE li se poate trimi-
te o cerere de asistenta, de exemplu pentru:

» verificarea relevantei ordinului european de ancheta
(controlul proportionalitatii) [articolul 6 alineatul (3)
din Directiva privind ordinul european de anchetad];

» clarificarea oricarui blocaj sau controlul autenticitatii
oricarui document [articolul 7 alineatul (7) din Direc-
tiva privind ordinul european de ancheta];

» facilitarea recunoasterii si executdrii ordinelor euro-
pene de ancheta [articolul 9 alineatul (6) din Directi-
va privind ordinul european de ancheta];

» consultarea cu privire la posibilitatea de a recurge
la un alt tip de masura de investigare si cu privire la
optiunea de a retrage ordinul european de ancheta
[articolul 10 alineatul (4) din Directiva privind ordinul
european de anchetd];

» consultarea cu privire la furnizarea oricdror infor-
matii necesare in cazul in care exista motive pentru
a refuza recunoasterea sau executarea unui ordin
european de anchetd, Thainte de luarea unei decizii
[articolul 11 alineatul (4) din Directiva privind ordinul
european de anchetd];

» discutarea calendarului adecvat pentru aplicarea ma-
surii de investigare specifice in cazurile in care nu se
poate respecta termenul [articolul 12 alineatul (6) din
Directiva privind ordinul european de anchetd];

» consultarea cu privire la transferul temporar al pro-
belor [articolul 13 alineatul (4) din Directiva privind
ordinul european de ancheta];

» schimbul de informatii cu privire la caile de atac [ar-
ticolul 14 alineatul (5) din Directiva privind ordinul
european de anchetd];

» decizia referitoare la posibilitatea si modalitatea de
impartire a costurilor exceptional de ridicate [artico-
lul 21 alineatul (2) din Directiva privind ordinul euro-
pean de anchetd] si

» clarificarea aspectelor legate de completarea formu-
larului prevazut in anexa C (notificarea interceptdrilor
care nu necesita asistenta tehnica) (articolul 31 din Di-
rectiva privind ordinul european de ancheta; anexa C).

9.2. Eurojust

Directiva privind ordinul european de ancheta este, in
esenta, un instrument de cooperare bilaterala. Aceasta
nu abordeaza coordonarea multilaterala/intre mai mul-
te jurisdictii sau dimensiunea multidisciplinara a luptei
impotriva criminalitatii transnationale organizate.

In cazurile multilaterale complexe, in care masurile
afecteaza diferite parti ale teritoriului national si necesi-
ta, de asemenea, coordonarea simultana cu alte masuri
in statul membru emitent si/sau in alte state membre
sau state terte, Eurojustul poate fi de ajutor.
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De asemenea, autoritatile emitente se pot baza pe Euro-
just atunci cand prevad ca vor emite un ordin european
de ancheta in cazuri care implica mai multe jurisdictii.
Aceste cazuri necesita luarea de masuri multiple in di-
ferite state membre, in special atunci cand executarea
masurilor de investigare trebuie sa se efectueze intr-o
zi de actiune comuna concretd, intr-un mod coordonat
si simultan in diferite state, tinand seama de mecanis-
mele de coordonare existente oferite de Eurojust (re-
uniuni de coordonare si centre de coordonare).

Tnaintea unei reuniuni de coordonare sau fnaintea unei
zile de actiune sunt adesea furnizate proiecte de ordi-
ne europene de ancheta, pentru a permite autoritatilor
de executare sa ofere feedback cu scopul de a asigura
executarea fara sincope a ordinelor europene de an-
cheta definitive.

9.3. Reteaua judiciara europeana

Punctele de contact ale RJE actioneaza ca ,intermedi-
ari activi” si ofera asistenta autoritatilor emitente si de
executare n stabilirea de contacte directe. Astfel cum
s-a descris mai sus, punctele de contact ale RJE furnizea-
za zilnic asistenta privind ordinul european de ancheta.
Contactarea punctelor de contact ale RJE s-a dovedit a fi
deosebit de utila in cazuri urgente, precum si atunci cand
0 autoritate de validare competenta dintr-un stat mem-
bru emitent nu a fost disponibila pentru semnarea unui
ordin european de ancheta, in vederea analizarii modu-
luiTn care sa se procedeze. O alta situatie in care se reco-
manda contactul cu punctele de contact ale RJE este cea
in care trebuie luate mai multe masuri in diferite zone
geografice ale unui anumit stat membru de executare.

Bibliografie

Site-ul RJE cuprinde informatii si mecanisme pentru
aplicarea practica a instrumentelor juridice ale UE, in-
clusiv a Directivei privind ordinul european de ancheta.
Aici, practicienii pot gasi Directiva privind ordinul eu-
ropean de ancheta in toate limbile UE, informatii pri-
vind stadiul transpunerii Directivei privind ordinul eu-
ropean de ancheta (de exemplu data intrdrii in vigoare
in statele membre respective, notificari si linkuri catre
legislatia nationald), autoritatile competente, limbile
acceptate in statele membre respective si anexele A, B
si Cin toate limbile UE in format Word etc.

Site-ul ofera urmatoarele instrumente practice online:

» Compendiul, care permite redactarea online a unui
ordin european de ancheta si traducerea imediata
a partilor statice ale formularului privind ordinul
european de ancheta in orice limba oficiala a UE;

» Atlasul judiciar, utilizat pentru a identifica autorita-
tea competenta la nivel local sa primeasca ordinul
european de anchets;

» ,Fiches belges", care furnizeaza informatii practice
si juridice concise cu privire la o serie de masuri de
investigare si

» Biblioteca judiciard, care cuprinde numeroase
documente utile, de exemplu versiunile Word ale
celor trei anexe ale ordinului european de ancheta
si manuale nationale privind ordinul european de
ancheta, daca sunt disponibile. Aceste manuale na-
tionale privind ordinul european de anchetd, daca
sunt comunicate RJE, sunt incdrcate pe site-ul RJE,
Ccu acces limitat.

Directiva 2014/41/UE din 3 aprilie 2014 privind ordinul european de ancheta in materie penala

Raportul privind rezultatele reuniunii Eurojustului privind ordinul

european de anchetd, Haga, 19-20 septembrie 2018

Concluziile privind ordinul european de ancheta din 2017 - cea de a 48-a si
cea de a 49-a reuniune plenara a RJE din Malta si de la Tallinn

Concluziile RJE din 2018 privind ordinul european de ancheta Documentul RJE ,Autoritatile competente, limbile
acceptate, chestiunile urgente si domeniul de aplicare al Directivei privind ordinul european de ancheta”

Nota Eurojust/RJE privind intelesul notiunii ,dispozitii corespunzatoare” si regimul juridic aplicabil
in cazul transpunerii cu intarziere a Directivei privind ordinul european de ancheta

Initiativa Regatului Belgiei, a Republicii Bulgaria, a Republicii Estonia, a Regatului Spaniei, a
Republicii Austria, a Republicii Slovenia si a Regatului Suediei pentru o directiva a Parlamentului
European si a Consiliului privind ordinul european de anchetd in materie penala - Lista dispozitiilor
actualelor instrumente juridice care pot fi afectate (documentul 14445/2011 al Consiliului)

Document comun - Asistentd pentru practicieni in domeniul cooperarii

internationale Tn materie penald, RJE si Eurojust
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