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1. Uvod

Cilem tohoto dokumentu je poskytnout odbornikdm
z praxe voditko pro praktické uplathovani smérnice
2014/41/EU ze dne 3. dubna 2014 o evropském
vySetfovacim pfikazu v trestnich vécech (dale jen
.Smérnice o evropském vySetfovacim prikazu”
nebo ,smérnice”)'. Jednd se o soubor informaci
zamérenych na problémy/vyzvy, moZzna feSeni a
osvédcené postupy, jez Eurojust a Evropska justicni
sit (dale rovnéz ,EJS") sestavily na zakladé zasedani,
dokumentt a vedenych pripad(.t

Tato spolecna poznamka se zabyva zjisténymi
problémy souvisejicimi se Ctyfmi hlavnimi fazemi

evropského vysetfovaciho prikazu (faze vydani,
predani, uznani a vykonu), jakoz i otazkami tykajicimi
se oblasti plsobnosti smérnice a jejiho pouzivani
ve vztahu k jinym soucasné existujicim pravnim
nastrojlim, pfrislusnych organl, obsahu, formy a
jazyka evropského vysetfovaciho pfikazu a pouzivani
nékterych konkrétnich vysetfovacich tkona.

Tato poznamka je povazovana za zivy dokument a
EurojustaEJSmajivimyslujivbudoucnostiaktualizovat.

2. Oblast plsobnosti smérnice o
evropském vysSetrovacim prikazu

2.1. ,VSechny vySetfovaci ukony"
(€lanek 3) a ,,pfislusna ustanoveni”
(¢lanek 34)

Ke dni 22. kvétna 2017 nahradila smérnice oevropském
vySetfovacim pfikazu podlejejiho ¢l. 34 odst. 1 ,pFislusna
ustanoveni” Umluv o vzajemné pravni pomoci (Umluva
Rady Evropy z roku 1959 a jeji dva dodatkové protokoly,
jakoz i Umluva o vzajemné pravni pomoci z roku 2000).

Wklad  pojmu ,pfislusnd ustanoveni”  zUstava
problematicky. V nékterych ¢lenskych statech obsahuji
vnitrostatni provadéci predpisy seznam ukond, které
spadaji mimo oblast plsobnosti smérnice, zatimco v
jinych €lenskych statech se pouzivaji nezavazné nastroje
mékkého prava (napf. pokyny vydavané generalni
prokuraturou). Je zfejmé, Ze pfi absenci spolecného
seznamu Evropské unie (EU) existuji v clenskych
statech rlizné vyklady nékterych Ukonl a ustanoveni,
jez jsou prilezitostné zdrojem rozporl. S vyjimkou
dokumentu Rady 14445/11 neni dosud k dispozici
souhrnny seznam uvadéjici presna ustanoveni, ktera
budou nahrazena. Spole€na poznamka Eurojustu a EJS
obsahuje nazory kontaktnich mist EJS na vyklad pojmu
,prislusna ustanoveni” podle ¢l. 34 odst. 1 smérnice (viz

dokument Eurojustu a EJS s ndzvem Eurojust/EJN Note
on the meaning of “corresponding provisions” and the
applicable legal regime in case of delayed transposition
of the EIO Directive).

Clanek 3 smérnice tykajici se oblasti plisobnosti
evropského vySetfovaciho prikazu odkazuje na,vSechny
vySetfovaci Ukony” s vyjimkou vytvareni spolecného
vySetfovaciho tymu (SVT).

PFi posuzovani toho, zda by smérnice o evropském
vySetfovacim prikazu méla byt pouZita, by mohla byt
uzite€na tato kritéria:

» prikaz se tyka vySetfovaciho ukonu za ucelem
shroméazdéni nebo pouziti dlikaz(,

» Ukon byl nafizen nebo potvrzen
justicnim organem, a

» Ukon se tyka Clenskych statl vazanych smérnici
o evropském vySetfovacim pfikazu.

Pokud by nékteré z téchto kritérii nemélo byt
uplatnitelné, nebude smérnice tim spravnym
nastrojem a misto ni by se mél pouzit jiny pravni

1 Smérnice o evropském vysetfovacim prikazu se vztahuje na viechny ¢lenské staty, které jsou ji vazany (26 ¢lenskych statd; Irsko a Dansko ji vazany nejsou).

Spole¢ na pozndmka Eurojustu a Evropské justi¢ ni sit& o praktickém uplati ovani evropského vysett ovaciho pf ikazu - Cerven 2019 5


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32014L0041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32014L0041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32014L0041
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14445-2011-INIT/en/pdf
https://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/EJN_RegistryDoc/EN/3112/0/0
https://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/EJN_RegistryDoc/EN/3112/0/0
https://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/EJN_RegistryDoc/EN/3112/0/0
https://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/EJN_RegistryDoc/EN/3112/0/0

nastroj. Napfiklad v pfipadech, kdy Ukon nema dopady
souvisejici s dUkazy, ale jeho cil je spiSe pouze procesni
povahy (napf. dorucovani a zasilani procesnich
pisemnosti), méla by byt vydana zadost o vzajemnou
pravni pomoc a nikoli evropsky vySetfovaci prikaz.

S cilem pomoci objasnit vyklad oblasti plsobnosti
smérnice o evropském vysetfovacim prikazu zverejnil
sekretariat EJS dokument nazvany Competent
authorities, languages accepted, urgent matters and
scope of the EIO Directive, ktery je odbornikiim z
praxe dostupny na internetovych strankach EJS.

Panuje obecna shoda, Ze smérnice se nevztahuje na
tyto Ukony:

» vytvareni SVT a ziskavani dlikaz{ v jeho ramci;

» dorucovani a zasilani procesnich pisemnosti, ledaze
doruceni pisemnosti je zasadni pro vySetfovaci ukon,
kteryje predmétem evropského vySetfovaciho prikazu
- v takovém pripadé by mél byt uplatnén flexibilni
pristup k jeho zahrnuti do evropského vySetfovaciho
prikazu v souladu s ¢l. 9 odst. 2 smérnice;

» spontanni vyména informaci (clanek 7 Umluvy o
vzajemné pravni pomoci z roku 2000);

» predani fizeni (¢lanek 21 Umluvy Rady Evropy z roku
1959 a umluva Rady Evropy z roku 1972);

> zajisténi majetku pro UcCely pozdéjsi konfiskace
(rdmcové rozhodnuti 2003/577/SVV o vykonu prikazl
k zajisténi majetku nebo dUkaznich prostredku
v Evropské unii; a od 19. prosince 2020 nafrizeni
2018/1805 o vzajemném uznavani prikazd k zajisténi
a prikazl ke konfiskaci);

» restituce: navraceni pfedmétu obéti (clanek 8 Umluvy
0 vzajemné pravni pomoci z roku 2000);

» shromazdovani vypisl z rejstfiku trestl/ECRIS;
» spoluprace mezi policejnimi organy; nebo

» spoluprace mezi celnimi organy.

Jednim z ustanoveni, ktera vyvolavaji pochybnosti
mezi odborniky z praxe, je clanek 19 Budapestské
umluvy tykajici se prohlidek a zajistovani uloZzenych
pocitacovych Udajd. Vétsina odbornikd z praxe se
zda byt presvédcena, Ze toto ustanoveni lze stale
pouzit, nebot se nejedna o ,pfislusné ustanoveni”.
(Viz také Kapitola 8. Evropsky vySetFovaci pfikaz vs.
jiné nastroje.)

2.2. Evropsky vySetrovaci pfikaz ve
vSech fazich anebo mimo fazi
Fizeni pred soudem

Ve 25. bodé odUvodnéni smérnice o evropském
vySetfovacim pfikazu se uvadi, Ze smérnice stanovi
pravidla pro provedeni vySetfovaciho Ukonu ve vSech
fazich trestniho fizeni, v€etné fizeni pfed soudem.

Evropsky vySetfovaci pfikaz se pouzije pro ziskani
dikazd nejen béhem vysSetiovaci faze Fizeni, ale
i béhem faze Fizeni prfed soudem. V nékterych
Clenskych statech se evropsky vySetfovaci prikaz
rovnéz pouzije na opatfeni prijatd béhem vykonu
rozsudku (napf. béhem financniho vysSetfovani pro
Ucely urceni majetku po pfijeti konec¢ného rozhodnuti
o konfiskaci nebo za Ucelem ziskani dlkazd o
okolnostech vykonu trestu). Tento pfistup spocivajici
v pouzivani evropského vysetfovaciho pfikazu mimo
fazi ¥izeni pred soudem se tyka vnitrostatnich
soudnich systém(, v nichz pojem trestniho Fizeni
zahrnuje i fazi vykonu.

(Viz také Kapitola 6.2. Vyslech za pouZiti
videokonference a Kapitola 8.3. Evropsky
vySetfovaci pFikaz vs. evropsky zatykaci rozkaz.)

6 Joint Note of Eurojust and the European Judicial Network on the practical application of the European Investigation Order - June 2019
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3. Obsah a forma evropského
vySetrovaciho prikazu (clanek 5)

3.1. Vypliovani evropského
vySetfovaciho prikazu (pfiloha A)

Byl zaveden standardni formulaF pro evropsky
vySetfovaci pfikaz (pFiloha A), ktery je dostupny
ve vSech jazycich, s cilem podpofit jednoduchost a
ucinnost s ddrazem na smysl smérnice o evropském
vySetfovacim prikazu a koncepci vzajemného
uznavani. Cilem formuldfe je zjednodusit formalni
nalezitosti, zlepsit kvalitu a snizit naklady na preklad.

Odbornici z praxe se vsak pfi vyplfiovani pfilohy
A setkali s nékolika problémy:

» Evropské vySetfovaci prikazy jsou nékdy prilis kratké
a postradaji zakladni informace (nap¥. informace o
tom, proc je dany Ukon potfebny pro vySetfovani,
jsou nedostatecné, chybéjici data, zddné informace
o dotfenych osobadch nebo nedostatecny popis
vySetfovanych skutecnosti, v dUsledku cehoZ
je napriklad pfrilis obtizné provadét kontroly
oboustranné trestnosti). Tato situace poté vede
k zahajeni konzulta¢niho postupu, ktery vyZzaduje
predkladani zadosti o dodatecné informace podle ¢l.
11 odst. 4 smérnice.

» Formulace pouZitd v pfilohach k vnitrostatnim
pravnim predpisdm, jimiz se provadi smérnice o
evropském vySetfovacim prikazu, ne vzdy plné
odpovida znéni pouzitému v oficialnich pfilohach
evropského vysSetfovaciho prikazu. Tato situace
muZe zpUsobit nejasnosti a zpozdéni; proto by mél
byt vzdy pouzit formular ze smérnice.

» Nedostatek zaSkrtavacich policek pro nékteré
vySetFovaci ukony, jako jsou prohlidky, predavaci
prikazy a evropské vySetfovaci prikazy v souvislosti
s forenznimi dlkazy, vede k tomu, Ze je tfeba tyto
vySetfovaci ukony popsat ve volném policku.

» Formulaf neobsahuje Zadné policko/oddil, v ném?z
by bylo moZno uvést pocet riznych p¥iloh.

» Vyskytuji se potize, pokud se napfiklad jedna o vice
osob nebo pokud je ve vykonavajicim clenském staté
zapojeno vice prislusnych organt na regionalni

Urovni (avSak vykonavajici clensky stat je zodpovédny
za vtasné zapojeni viech pfislusnych vnitrostatnich
organl v souladu s pravnimi predpisy tohoto statu).

» Vyskytuji se potize, pokud se Zada o vice tkona
(zejména ve vztahu k oddilim C a ). (Viz také
Kapitola 4.3. Vicero ukonu, vicero evropskych
vySetfFovacich pfikazu?)

Best practice

» Obecné je vhodnéjSi vydat pouze jeden evropsky
vySetfovaci prikaz v pripadech, kdy je trfeba
predat vicero Ukonl jednomu pfislusnému
vykonavajicimu organu. V nékterych pfipadech
viak Ize doporucit vydani nékolika evropskych
vySetfovacich prikazu. (Viztaké Kapitola4.3.Vicero
ukont, vicero evropskych vysetfovacich Fikazi?)

» Aby se zabranilo poruSovani zasady ne bis in idem,
doporuCuje se uvést jméno podezielé osoby
/ podezrelych osob v evropském vySetfovacim
prikazu, a to i pokud formulaF neobsahuje zvlastni
policko pro tuto informaci.

» Odborniklim z praxe se doporucuje, aby se fidili
kompendiem na internetovych strankach EJS.

» V. prfipadech  tykajicich se  odposlechu
telekomunikaéniho provozu anebo prohlidek
nebo v pripadé, Ze evropsky vySetfovaci prikaz
odkazuje na invazivni ukon, mély by byt informace
uvedené v priloze A konkrétni a podrobné, jelikoz k
evropskému vySetfovacimu prikazu nejsou obvykle
pripojeny zadné podklady. Odbornici z praxe by méli
napfiklad jasné uvést dlivody pro vydani evropského
vySetiovaciho prikazu i to, jaké informace/dUkazy/
vysledky od provedeni Ukonu ocekavaji.

» Oddil B (Naléhavost) by mél byt vyplnén pouze po
ddkladném odGvodnéni ve skutecné naléhavych
pripadech, napf. pokud je osoba ve vazbég; blizi
se datum vyslechu; konci platnost elektronickych
ddkazC; hrozi promlceni; je nutnd koordinace s
dalSimi zadostmi a opatfenimi; nebo predbézna
opatfeni brzy pozbudou platnosti. Naproti tomu
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by za naléhavé nemély byt oznacCovany pfipady,
kdy organy ve vydavajicim clenském staté pouze
chtéji urychlit jejich prabéh. (Viz také Kapitola 5.5.
Naléhavé pripady.)

» Oddil C (VySetfovaci ukon nebo ukony, které maiji
byt provedeny) se pouziva k popisu pozadovanych
Ukonl. Vydavajici orgdn musi byt pfitom co
nejpresnéjsi. Je-li pfedloZzena zadost o vyslech svédka
/ obéti/ podezrelé osoby, mél by vydavajici organ byt
napomocen tim, Zze bud' v samotném oddile C, nebo
v priloze evropského vySetfovaciho prikazu pfilozi
seznam otazek.

» Oddil D (Vztah k dfivéjsi evropskému

vySetfovacimu prikazu) Ize vyuzit nejen k uvedeni

predchozich evropskych vySetfovacich prikaz(,
ale na zakladé SirSiho wvykladu i k poskytnuti
¢i budoucich Zadostech o justi¢ni spolupraci, jako
jsou nadchazejici evropské vySetrovaci prikazy nebo
jiné vzajemné uznavané prikazy (evropské zatykaci
rozkazy, prikazy k zajisténi atd.), zadosti o vzajemnou
pravni pomoc nebo spolecné vySetfovaci tymy (SVT)
v€etné stavajicich SVT s jinymi staty v kontextu
mnohostrannych koordinacnich rdmcd. Oddil D by
mél byt pouzit zejména tehdy, kdy bylo v téZze véci
zaslano nékolik evropskych vysetfovacich prikaz do
nékolikazemiajetrfeba je koordinovatanebo kdy bylo
do téZe zemé zaslano soucasné nékolik evropskych
vySetfovacich prikazl jako vyjimka ze zasady zasilani

pouze jednoho evropského vysetfovaciho prikazu, a

to bez ohledu na pocet opatreni, jez maji byt pfijata.

» Oddil E(Totoznost dotené osoby) by mél byt pouzit
k identifikaci osoby/osob, jichz se vySetfovaci Ukon
tyka (nemusi jit o obvinénou/podezielou osobu /
obvinéné/podezielé osoby).

» 0ddilG(Dlvodyprovydanievropskéhovysetrovaciho
prikazu) by mél byt pouzit pro uvedeni souhrnu
skutkovych okolnosti a totoznosti podezfelych
pachatell, pricemz by se mély pouzit kratké, jasné
véty, které umozni presné ovéreni oboustranné
trestnosti, a jasné popsat souvislosti mezi trestnym
Cinem anebo podezrfelymi pachateli, dotlenymi
osobami a pozadovanymi vySetfovacimi tkony.

» Oddil I (Formalni nalezitosti a postupy pozadované
pro vykon) se pouziva k poskytovani informaci o
formalnich nalezitostech a postupech, které musi
byt podle pravnich predpist vydavajiciho ¢lenského
statu dodrZeny, a k vysvétleni, jak musi vykonavajici
organ tyto formalni naleZitosti a postupy provést.
Oddil | se rovnéz pouziva k upfesnéni pozadované
pritomnosti Urednikd vydavajiciho statu pfi vykonu
evropského vySetfovaciho pfikazu. Tento oddil
rovnéz umoznuje pfitomnost zainteresovanych
osob na misté podle clanku 4 Umluvy Rady Evropy
z roku 1959.

» 0ddil K (Udaje o organu, ktery evropsky vy3etfovaci
pfikaz vydal) se pouziva k predavani informaci o
vydavajicim organu (e-mailova adresa kancelare;
v pfipadé potfeby jiny organ; a dalsi uzitecné
informace, napf. jazykové dovednosti, organ
odpovédny za prakticka opatfeni pro predani
ddkazll nebo osoby ve vazbé Ci ve vykonu trestu
odnéti svobody (docasné predani).

3.2. Informace nebo dokumenty,
které vydavajici organ ma ¢i nema
poskytnout

Clanek 5 smérnice o evropském vysetFovacim pFikazu
tykajici se obsahu a formy evropského vySetfovaciho
prikazuneukladazadné pravnipozadavkynato,abybylo
vnitrostatni soudni rozhodnuti uvedeno v evropskému
vySetfovacimu pfikazu nebo k nému pripojeno?.

Byt to pravni predpisy nevyzaduji, mUze byt v
konkrétnim pripadé uzitecné pfipojit pro informaci
vnitrostatni prikaz, napfiklad pokud se zada o invazivni
ukon, s cilem vysvétlit pravni ddvody tohoto Ukonu,
zejména pokud se i ve vykonavajicim clenském staté
vyzaduje vydani soudniho pfikazu.

PFi vykonu evropského vySetfovaciho pfikazu se v
urcitych pfipadech v nékolika malo zemich podle jejich
vnitrostatniho prava stale vyzaduje, aby vydavajici
stat k evropskému vySetfovacimu prikazu pfFipojil
vnitrostatni prikaz, napfiklad v pfipadé Zadosti o
odposlech telekomunikacniho provozu. V takovém
pfipadé je tfeba pouzit pragmaticka FeSeni, napriklad
ponechat evropsky vySetfovaci pfikaz strucny a pripojit
(delsSi) vnitrostatni pfikaz, s prekladem ¢i bez néj.

2 Na rozdil od €l. 8 odst. 1 pism. ¢) ramcového rozhodnuti o EZR (pro vyklad tohoto ustanoveni viz rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ve véci Bob Dogi,

véc 241/15) neobsahuje ¢lanek 5 smérnice o evropském vySetfovacim pfikazu Zadny odkaz na souvisejici soudni rozhodnuti.
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3.3. Jazyk formulare a otazky tykajici
se prekladu

S cilem predchazet obtizim v souvislosti s prekladem
stanovi ¢l. 5 odst. 2 smérnice o evropském
vySetfovacim prikazu, ze Clenské staty uvedou, ktery
dalSi ufedni jazyk €i jazyky EU mohou byt kromé
jejich Uredniho jazyka nebo jazykl pouZity v pripadg,
Ze jsou vykonavajicim statem. | kdyZ vétSina ¢lenskych
statl uznava dalsi jazyk (jimZ je casto, nikoli vsak
vzdy anglictina), nékteré Clenské staty navzdory znéni
smérnice o evropském vySetfovacim prikazu uvadeéji,
Ze budou uznavat pouze vlastni Ufedni jazyk nebo zZe
angli¢tinu uznaji pouze v naléhavych pripadech.

Zaznamenané problémy: Byly podany stiznosti
ohledné kvality prekladd. V pripadech, kdy neni pfipojen
evropsky vySetrfovaci pfikaz v jazyce vydavajiciho statu,
nemuZe vykonavajici stat nechat nejasné casti zadosti
vnitrostatné prelozit.

ZjiSténé osvédcené postupy: Evropsky vySetfovaci
prikaz je soudnim pfikazem a tudiz musi byt vydan a
podepsan v jazyce/jazycich vydavajiciho clenského
statu. Pro preklad by mél byt vZdy pouzZit oficidlni
formula¥/vzor evropského vySetfovaciho prikazu v

jazyce vykonavajiciho ¢lenského statu. PreloZit pouze
Casti formulare, jez byly vyplnény vydavajicim organem,
s cilem vyhnout se pochybnym a neoficialnim/
nepresnym prekladiim. Nastroj nazvany Kompendium
na internetovych strankdch EJS nabizi funkci
automatického prekladu ,statickych” Casti formulare.
Formulare evropského vySetfovaciho prikazu (pfilohy
A, B a Q) jsou dostupné ve vSech jazycich EU ve formatu
Word v pravni knihovné na internetovych strankach
EJS. (Viz PFiloha A nebo evropsky vySetfovaci prikaz -
formulare, kde naleznete prilohy A, Ba C.)

Evropsky vySetfovaci pfikaz, ktery byl zaslan bez
prekladu, by mél byt povazovan za formulafF, jenz
.neni dostatecné vyplnén”, a to v souladu s ¢l. 16 odst.
2 pism. a) smérnice o evropském vySetfovacim prikazu.
V takové situaci by mél vykonavajici organ informovat
vydavajici organ, Ze evropsky vySetfovaci pfikaz neni
dostatecné vyplnén, misto aby zasilal formular zpét
nebo s nim nakladal jako kdyby neexistoval.

Dokument EJS nazvany Competent authorities,
languagesaccepted, urgentmattersandscopeoftheElO
Directive poskytuje uzitecné informace o pfipustnych
jazycich, a to pfipadné i v naléhavych pfipadech.

4. Vydavani a predavani evropského

vySetrovaciho prikazu

4.1. Zapojené prislusné organy
(vydavajici a potvrzujici organ)

Smérnice o evropském vySetfovacim  pfikazu
Justicionalizovala” fazi vydavani tim, Ze vyZzaduje,
aby evropsky vySetfovaci prikaz vydal soudce, soud,
vySetfujicisoudce nebostatnizastupce pfislusnyvdaném
pripadé (justicni organ jakozto vydavaijici organ), nebo
tim, Ze pozaduje, aby byl evropsky vySetfovaci prikaz
potvrzen jednim z téchto organ( (justi¢ni organ jakozto
potvrzujici organ). Viz ¢l. 2 pism. c) smérnice.

V souladu s ¢l. 7 odst. 3 smérnice mohou Ustfedni
organy hrat uziteCnou administrativni Ulohu pfi podpore
justi¢nich organl. V nékterych ¢lenskych statech plini
Ustredni organy dodatecné Ulohy, napriklad pfi privozu
osob do vazby a v dohodach o sdileni nakladu.

Pokud jde o potvrzovani, pokud je vydavajicim ci
potvrzujicim orgdnem v pfipadé urcitého evropského
vySetfovaciho prikazu pfislusny organ, budou
vykonavajici organy obvykle spoléhat na vzajemnou
ddvéru. Nicméné Ize provést ovéreni v souladu s ¢l. 9
odst. 3 smérnice. Dokument EJS nazvany Competent
authorities, languages accepted, urgent matters and
scope of the EIO Directive miZe slouZit jako pomoc
pfi posuzovani, zda byl obdrzeny evropsky vySetfovaci
pfikaz vydan nebo potvrzen pFisluSnym organem.
(Viz také Kapitola 5.5. Naléhavé pfFipady.)
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4.2. Kontrola pfimérenosti (€l. 6 odst. 1)

Podminky, jejichZz splnéni ma vydavajici
organ ovérit (Elanek 6 smérnice o evropském
vySetfovacim prikazu):

» Vydavajici clensky stat musi zkontrolovat, zda
je dany Ukon nezbytny a pfiméreny.

» Vydavajici clensky stat musi zkontrolovat,
zda by dany ukon za stejnych podminek
bylo moZné nafridit u obdobného
vnitrostatniho pfipadu.

Smérnice ponechava kontrolu pfiméfenosti v rukou
vydavajiciho organu (¢l. 6 odst. 1 smérnice), avsak
pokud ma vykondvajici orgdn dlvod se domnivat,
Ze tato podminka nebyla splnéna, mlze konzultovat
vydavajici organ (€l. 6 odst. 3 smérnice).

Tato situace by mohla nastat, pokud neni popis
daného trestného Cinu dostatecné podrobny, nebo
je poZadovany vySetfovaci Ukon pfFiliS rozsahly a
obtizné odlvodnitelny, nebo neni popsan dostatecné
konkrétné&, aby to umoznilo Fadné posouzeni.

Pro poskytnuti relevantnich informaci a vyhnuti
se riziku dalsiho zdrzeni wvykonu Ize pouzit
mechanismus konzultace. Po konzultaci muZe
vydavajiciorganrovnézrozhodnoutovzetievropského
vySetfovaciho prikazu zpét.

Otazky souvisejici s naklady a méné zavainé
trestné ¢€iny: Pripady zahrnujici naklady, jez jsou
.povazovany za mimoradné vysoké”, mohou byt
feSeny prostfednictvim mechanismu konzultace
uvedeného v ¢l. 21 odst. 2 smérnice. Na pfipady
zahrnujici naklady, jez jako takové nejsou mimoradné
vysoké, ale tykaji se méné zavazZnych trestnych €ing,
a jez by, pokud by se opakovaly, mohly vést v vysokym
nakladdm, existuji rizné nazory. Davody k odmitnuti
uznani jsou vSak taxativné uvedeny ve smérnici a
Uvahy tykajici se nakladd nemohou byt jako ddvod k
odmitnuti uznani pouzity.

4.3. Vicero Ukond, vicero evropskych
vySetfovacich pfikaza?

Je-li pozadovano vice Ukonl, mély by byt v zasadé
zahrnuty v jednom evropském vySetfovacim
prikazu. Nicméné v zavislosti na povaze a rozsahu
dané véci mlze byt vhodny odliSny pfistup. Mohla
by byt vzata v Uvahu tato hlediska:

» Otazky divérnosti a nebezpeci odhaleni: mize
byt vhodnéjSi vyuZziti samostatnych evropskych
vySetfovacich prikazl s cilem zabranit odhaleni
urcitych informaci pachateli, jeZ by mohlo ohrozit
vykon dalSich ukond.

» SloZitost véci: ve slozitych pripadech, kdy jsou
vyzadovany rdazné Ukony tykajici se rdznych
fyzickych a pravnickych osob s odliSnymi
postavenimi v Fizeni, existuji sdilené obavy o vnitfni
soudrznost a soulad mezi rdznymi oddily pfilohy
A (zejména mezi oddily C, D, E, G, H a I). Z tohoto
dlvodu muZe byt vhodnéjsi volbou vydani nékolika
evropskych vysetrovacich pfikaz{ namisto jednoho
samostatného evropského vysetfovaciho prikazu.

» RUzné organy povéfené vykonem evropského
vySetfovaciho pfFikazu: v takovém pfipadé
by mohlo byt zapotfebi nékolika evropskych
vySetfovacich prikazd. Nékteré zemé vsak tuto
otazku povazujizavnitfnia majizato, ze vykonavajici
Clensky stat by mél odpovidat spiSe za rozdéleni
prace nez za pozadovani samostatnych evropskych
vySetfovacich prikazu.

4.4. Predavani evropskych
vySetfovacich prikazl (¢lanek 7)

Pfedavani (clanek 7 smérnice o evropském
vySetfovacim pfikazu)

P¥imo od vydavajiciho organu vykonavajicimu
organu (aniz je dotfeno urceni Ustfednich
organ).

V zavislosti na povaze, slozitosti a naléhavosti dané véci
jsou prourychleniprfedavanievropskych vySetfovacich
prikazl a zajisténi pravosti vyuzivany razné kanaly.
Mezi tyto kanaly patfi Eurojust, kontaktni mista EJS a
sty€ni soudci nebo statni zastupci.
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Zvlastni vyznam ma zabezpeCena komunikacni
sit  umoznujici bezpecné predavani evropskych
vySetfovacich prikaz(. Proto Evropskd komise v
soucasnosti vyviji zabezpe€eny internetovy portal
(digitalni systém vymény elektronickych diikazl; ocekava
se, ze testovaci verze bude hotova a bude fungovat
koncem roku 2019). Tento portal bude platformou se
zabezpecenym komunika¢nim kanalem pro digitalni
vyménu evropskych vysetfovacich prikazli a odpovédi
ze strany justi¢nich organd EU.

Evropské vySetfovaci prikazy mohou byt dale podany
prostfednictvim zabezpeceného spojeni Eurojustu (ne
vSechny clenské staty jsou vsak pfipojeny a komunikace je
mMozna pouze mezi vnitrostatnim organem a Eurojustem,
nikoli mezi vnitrostatnimi organy) a zabezpeceného
telekomunikacniho spojeni EJS (clanek 9 rozhodnuti o
EJS a ¢&l. 7 odst. 4 smérnice o evropském vySetfovacim
prikazu). Zabezpecené spojeni v3ak neni vhodné pro
primy kontakt mezi pfisluSnymi organy.

5. Uznavani a vykon evropského

vySetrovaciho prikazu

5.1. Zapojené pfislusné organy

Ustanoveni ¢l. 2 pism. d) smérnice o evropském
vySetfovacim pfikazu vymezuje vykonavajici organ
jako ,orgdn, ktery md pravomoc uznat evropsky
vySetfovaci prikaz a zajistit jeho vykon”.

Pokud je evropsky vySetfovaci prFikaz zaslan
nespravnému organu ve vykondavajicim staté,
mél by byt namisto navraceni postoupen spravnému
vykonavajicimu organu, a to v souladu s ¢l. 7 odst. 6
smeérnice; tato situace by méla byt poznamenana v
priloze B.

Nékteré ¢lenské staty vytvorily centralizovany pFijimajici
organ, tj. justicni organ, ktery pfijima a — je-li pfislusny
— uznava evropsky vySetrovaci prikaz a poté jej pridéluje
k vykonu pfislusSnému vykonavajicimu organu.

Identified best practice:

» Pro urceni pfislusného vykonavajicitho organu
a prislusnych kontaktnich Udaja lIze konzultovat
atlas EJS.

» Pokud je planovano vice ukonl v rlznych
zemépisnych oblastech a vykonavajici stat nema
zadny Ustredni prijimaci organ, mél by vydavajici
organ uvédomit pfislusné vykonavajici organy o
existenci vice tkond, jeZ jsou v zemi pozadovany.

5.2. Uznani a vykon (¢lanek 9)

Pravidlo pro uznani a vykon (€lanek 9 smérnice
o evropském vySetiovacim pfikazu):

» povinnost vykonat (€lanek 1 smérnice),

» ,bez dalSich formalit” (¢I. 9 odst. 1 smérnice).
ALE s vyhradou

uznani vykonavajicim organem.

Pravo rozhodné pro vykon
Vykon se Fidi pravem vykonavajiciho
clenského statu.

ALE vykonavajici organ musi dodrzet formalni
nalezitostia postupyvyslovné uvedené vydavajicim
organem, ,pokud nejsou v rozporu se zakladnimi
pravnimi zasadami vykonavajiciho statu“.

Ustanoveni ¢l. 9 odst. 1 smérnice uvadi, Ze
vykonavajici  organ evropsky vySetfovaci prikaz
,uznd bez dalSich formalit’ a zajisti jeho wvykon.
Smérnice tudiZz neumoZhuje rozsahlé studovani
dané véci ve vykonavajicim staté. Urcita ovéreni je

vSak stale tfeba provést. (Viz rovnéz ¢l. 10 odst. 3 a
clanek 11 smérnice.)

Vykonavaijici organy by mély v co nejvyssi mife dodrzet
formalni nalezitosti a postupy vyslovné uvedené
vydavajicim organem (¢l. 9 odst. 2 smérnice), avsak
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evropsky vySetrovaci prikaz by mél byt vykonan ,stejnym
zplsobem a za stejnych podminek, jako by dany
vySetfovaci ukon byl nafizen organem vykonavajiciho
statu” (Cl. 9 odst. 1 smérnice).

5.3. VyuZiti jiného druhu vySetfovaciho
ukonu (¢lanek 10)

VyuZiti jiného druhu vySetfovaciho
ukonu (€lanek 10 smérnice o evropském
vySetfovacim prikazu):

» pokud dany Ukon neexistuje v pravnim radu
vykonavajiciho statu a neni jednim z Ukon0
uvedenych v ¢l. 10 odst. 2 smérnice (napf. jiné
nez invazivni ukony).

» pokud by dany ukon nebyl v obdobném
vnitrostatnim pripadé dostupny; nebo

» pokud by jinym ukonem mohlo byt dosazeno
stejného vysledku za pouziti mirnégjSich
prostiedkd. the same result.

Smérnice ponechava kontrolu pfimérenosti v rukou
vydavajiciho organu (viz kapitola 4.2. Kontrola
primérenosti), avSak rovnéz stanovi, Ze vykonavajici
orgdn mulZe pouZit jiny vySetfovaci ukon, pokud
by jim mohlo byt dosaZeno stejného vysledku za
pouZitimirnéjSich prostfedkd (¢l. 10 odst. 3smérnice),
tj. pfedavaci pfikaz namisto domovni prohlidky.

Zjistény problém: Existuji-li v dotCenych c¢lenskych
statech odliSné pravni pozadavky na vySetfovaci Ukony.

Osvédceny postup: S cilem vylouCit zbytecné
konzultace a zdrzeni mezi vykonavajicimi a vydavajicimi
organy mohou vydavajici organy vyuZit evropsky
vySetfovaci prikaz k uvedeni skutecnosti, Ze mohou
byt pfijaty mirnéjSi vySetfovaci Ukony (jez vedou ke
stejnému vysledku).

Ustanoveni ¢l. 10 odst. 2 smérnice odkazuje na
vySetfovaci Ukony, jez musi byt vzdy dostupné v
ramci prava vykonavajiciho statu, jako jsou jiné nez
invazivni dkony (¢I. 10 odst. 2 pism. d) smérnice).
VétSina clenskych statl nemd ve svych pravnich
predpisech definici ,jinych neZ invazivnich Ukond”,
avsak vnima tento pojem spiSe jako spolecny koncept,
jenz je definovan v kazdodennim pravnim jazyce,

zahrnujici Ukony, jez nemaji dopad na zakladni prava
a Casto nevyzaduji soudni prikaz (viz rovnéz 16.
bod odlvodnéni).

5.4. Duvody k odmitnuti uznani nebo
vykonu (¢lanek 11)

Davody k odmitnuti uznani nebo vykonu
(€lanek 11 smérnice o evropském
vySetfovacim prikazu):

a) Imunita nebo vysada, jeZ znemoZihuje
vykon evropského vysetfovaciho prikazu.
MUze zahrnovat ochranna opatreni vztahujici
se na lékarské a pravni profese. Mlze rovnéz
zahrnovat, i kdyZ se nejedna o vysady Ciimunity
stricto sensu, pravidla tykajici se svobody tisku
a svobody slova (20. bod odtvodnéni).

b) Pokud by vykon poskodil zakladni zajmy v
oblasti narodni bezpecnosti.

c) Ve spravnich fizenich nebo v jinych fizenich
vedenych justicnimi organy, pokud muZze
rozhodnuti vést k Fizenim u trestniho
soudu a dany ukon by nebyl v podobném
vnitrostatnim pripadé povolen.

d) PoruSeni zasady ne bis in idem.

e) Pokud se evropsky vySetfovaci prikaz tyka
trestného cinu, jenz byl z€asti spachan
ve vykonavajicim staté, avSak neni tam
trestnym €inem.

f) PoruSeni zakladnich prav.

g) Oboustranna trestnost (s vyjimkami —
priloha D).

h) Pouziti vySetfovaciho Ukonu je podle prava
vykonavajiciho stdtu omezeno na seznam
nebo kategorii trestnych €inl nebo na
urcitou hranici, které nezahrnuji trestny
¢in, ktery je predmétem evropského
vySetfovaciho prikazu.

Ustanoveni ¢l. 11 odst. 4 smérnice: Povinnost
konzultovat ve vztahu k pismendm a), b), d), e)
a f) pfed rozhodnutim odmitnout uznani nebo
vykon evropského vySetfovaciho prikazu.

12 Joint Note of Eurojust and the European Judicial Network on the practical application of the European Investigation Order - June 2019



DUvody k odmitnuti uznani stanovené smérnici (Clanek
11 a dalsi divody uvedené v kapitole IV smérnice) jsou
obsazenyvtaxativnimseznamu, kteryje nutnovykladat
restriktivné, nebot tyto dlvody predstavuji vyjimku ze
zasady vzajemného uznavani. Proto neniv ramci rezimu
evropského vySetfovaciho prikazu ponechan Zzadny
prostor pro zamitnuti vykonu evropskych vysetfovacich
prikaz(izdlvody, jez nejsou uvedeny natomto seznamu,
jako je napriklad zasada oportunity.

5.5. Naléhavé pripady

Splnéni formalnich nalezitosti vyzadovanych smérnici
o evropském vysetfovacim prikazu mdze byt zvlasté
obtiznévnaléhavych pfipadech, napriklad zajisténitoho,
aby byl podepsany formular evropského vysetfovaciho
prikazu zaslan v pavodnim jazyce a preloZen do jazyka
pripustného ve vykonavajicim clenském staté nebo aby
byl proces potvrzeni dodrzen béhem svatku ¢i vikendd.
Smérnice neupravuje predbézna opatreni prijimana
pred vydanim evropského vySetrovaciho prikazu.

Osvédcené postupy ve vztahu k
naléhavym pfFipadim

» Vnaléhavych pfipadech je doporuceno komunikovat
s vykonavajicim organem co nejdfive s cilem
posoudit rdzné moznosti, pokud mozno se véasnym
zapojenim Eurojustu a kontaktnich mist EJS.

» V nékterych clenskych statech jsou v naléhavych
pripadech pred tim, nez je zaslan skute¢ny evropsky
vySetfovaci prikaz, prijimany Zadosti podané
e-mailem, faxem ¢&i dokonce telefonem. V
nékterych situacich by mohl byt feSenim clanek 7
Umluvy o vzajemné pravni pomoci z roku 2000 o
vymeéné informaci bez Zadosti.

» Neékteré cClenské staty, které neuvedly pfipustnost
jinych arednich jazykd podle ¢l. 5 odst. 2 smérnice,
nicménévnaléhavychpfipadechpfFijmouevropsky
vySetFovaci pFikaz v anglictiné za podminky, Ze
jeho preklad bude brzy poté nasledovat.

» Je-li pozadovano potvrzeni evropského vySetiovaciho
prikazu, jsou nékteré clenské staty v naléhavych
pripadech ochotny provést urcité pocatecni ukony
pro zajisténi dukazli, a to i pred obdrzenim
potvrzeného evropského vysSetfovaciho prikazu.
V takovych pfipadech je vyzadovan e-mail se
strucnym pisemnym shrnutim skutecnosti. Nékteré

Clenské staty navic pfijmou potvrzeni e-mailem od
prislusného potvrzujiciho organu, neni-li potvrzujici
organ dostupny pro podepsani evropského
vySetfovaciho prikazu.

» Dokument EJS nazvany Competent authorities,
languages accepted, urgent matters and scope of
the EIO Directive obsahuje informace o naléhavych
pfipadech v kazdém clenském staté, napf. o mire,
V niz ze pouzivat anglictinu a o pouZziti e-mailu jako
prvniho kroku.

5.6. Potvrzeni o prevzeti (€l. 16 odst.
1, pfiloha B) a lhity (¢lanek 12,
pfiloha B)

Pouziti pfilohy B pro potvrzeni obdrzeni evropského
vySetfovaciho prikazu je povinné (¢l. 16 odst. 1
smérnice o evropském vySetfovacim prikazu); pfiloha
B musi byt vyplnéna a zaslana vydavajicimu organu
vzdy, kdyz je obdrzen evropsky vySetfovaci pfikaz.
Predava-li prijimajici organ evropsky vysetfovaci pfikaz
jinému organu za Ucelem jeho vykonu, méla by byt tato
informace uvedena v pfiloze B a vydavajici organ by
mél pfijimajici organ ihned poté kontaktovat. Pfiloha B
rovnéz slouzi k informovani vydavajiciho organu o tom,
od kdy by méla bézet Ihdta.

Zavazné lhaty (€lanek 12 smérnice o
evropském vysSetfovacim prikazu):

Rozhodnuti o uznani ¢&i vykonu evropského
vySetfovaciho prikazu by mélo byt pfijato a vykon
proveden ,se stejnou rychlosti a prioritou jako
v obdobném vnitrostatnim pripadé”.

» Zavazné lhaty
- Pro prijeti rozhodnuti o uznani
Ci vykonu (30 dni + 30 dni) a
- pro provedeni Ukonu (90 dni od
rozhodnuti o uznani ¢i vykonu).

» PredbéZna opatreni (Cclanek 32)
- Rozhodnuti pokud mozno do 24 hodin
od obdrzeni evropského vySetrfovaciho
prikazu. of receipt of the EIO.
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Stejné jako je tomu u jinych nastroji vzajemného
uznavani, stanovi smérnice lhlty pro uznani nebo
vykon vysetfovaciho/ch Ukonu/0 a pro jeho/jejich
provedeni. Cldnek 12 odst. 6 smérnice stanovi,
Zze pokud neni pro vykonavajici organ prakticky
proveditelné dodrZet |h(tu, neprodlené informuje
vydavajici organ o dlvodech zpozdéni a konzultuje
s vydavajicim organem vhodnou dobu k provedeni
vySetfovaciho/ch  Ukonu/G.  Vykon  evropského
vySetfovaciho prikazu je tak odlozen. Za Zadnych
okolnosti by zpozdéni nemélo byt pFi¢inou nebo
ddvodem k odmitnuti vykonu.

Pripady zahrnujici elektronické dukazy a kratké
Ihity pro uchovavani udaja: Smérnice stanovi
moznost takzvaného predbéZného opatFeni pro
velmi naléhavé situace (¢lanek 32 smérnice) s cilem
pfedbézné zamezit zni¢eni, pozménéni, presunu,
predani nebo odstranéni predmétd (véetné Udaju), jez
mohou slouZit jako dlkazy.

V této situaci rozhodne vykonavajici organ o
predbéZzném opatfeni a toto rozhodnuti sdéli co
nejdrive, pokud mozno do 24 hodin. Bude vyzadovana
v€asna koordinace a zapojenf justi¢nich organa.

6. Zvlastni vySetrovaci ukony (clanky 22 az 31)

6.1. Obecné

Smérnice o evropském vySetfovacim prikazu stanovive
svych ¢lancich 22 az 31 nékolik zvlastnich vySetfovacich
Ukona.

Kapitoly 6.2 az 6.7. uvadéji zkuSenosti ziskané
Eurojustem a EJS tykajici se nékterych vySetfovacich
Ukonl. Neobsahuji vSak komplexni prehled, nebot
pokud jde o nékteré vySetfovaci Ukony, jako je
napriklad docasné predavani osob ve vazbé &i ve
vykonu trestu odnéti svobody (clanek 22 smérnice)
a skryté vySetfovani (Clanek 29 smérnice), jsou k
dispozici pouze omezené informace.

6.2. Vyslech za pouZiti videokonference
(¢lanek 24)

Clanek 24 smérnice o evropském vySetFovacim pfikazu
stanovi moznost provedeni vyslechu podezielé nebo
obvinéné osoby prostFednictvim videokonference.
Nékteré vnitrostatni provadéci pravni predpisy
umoznuji vyslech podezfelé nebo obvinéné osoby
prostfednictvim videokonference pouze pokud s tim
dana osoba souhlasi (,odmitne” - povinny ddvod pro
neuznani), zatimco jiné jsou méné rigidni (,m0ze"
odmitnout - volitelny dlvod pro neuznani).

Clanek 24 odst. 1 smérnice rovné&Z umoZiiuje
vyslechnout prostfednictvim videokonference
~Svédky” nebo ,znalce"”. Pfestoze ,obéti" nejsou
vyslovné uvedeny a podle nékterych vnitrostatnich
systémU prava nejsou ,obéti" ,svédky” (odlisna

procesni prava a povinnosti; neexistence povinnosti
podat svédectvi nebo mluvit pravdu), zda se, Ze
vétsina clenskych statd souhlasi s tim, Ze do oblasti
pusobnosti ¢lanku 24 smérnice spadaiji.

Vyslech prostfednictvim videokonference v fizeni
pfed soudem: Byla vznesena otazka, zda by mohl
byt evropsky vySetfovaci pFikaz pouZit pro vyslech
obvinénych osob béhem Fizeni pfed soudem, a to jako
cesta k tomu, aby byla zajiSténa Ucast obvinéného
na trestnim Fizeni namisto docCasného predani. 25.
bod odlvodnéni potvrzuje, Ze smérnice pokryva
vSechny faze trestniho fizeni, vCetné Fizeni pred
soudem. Vyslech prostfednictvim videokonference v
fizeni pfed soudem - v tomto specifickém kontextu
- urcité nebude vyuzivan témi clenskymi staty, jejichz
vnitrostatni pravo vyzaduje skuteCnou pFitomnost
obvinéného u soudu. Ten stejny ukon rovnéz nemusi
byt pouzit za stejnych okolnosti témi ¢lenskymi staty,
které mohou pouZivat videokonference pouze pro
shromazdovani dlkazd. Tyto zemé vSak mohou
takové evropské vySetfovaci prikazy pochazejici ze
¢lenskych statli, v nichZ jsou tyto videokonference
povoleny, vykonat, pokud jsou prava obvinéné
osoby zarucena a provedeni téchto prikazl neni
povazovano za rozporné se zakladnimi zasadami
prava vykonavajiciho ¢lenského statu (viz ¢l. 24 odst. 2
pism. b) smérnice).

Osvédcené postupy:
» Pokud ma osoba, ktera ma byt vyslechnuta, jiné

postavenive vydavajicim ¢lenském staté (svédek) nez
ve vykonavajicim clenském staté (podezrely), méla
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by tato osoba byt pfi vyslechu informovana o svych
prislusnych pravech jakozto svédka a podezrelého
podle prava obou téchto ¢lenskych statd.

» Podobné v pripadé videokonference je podezrela/
obvinéna osoba chranéna pravy, ktera ji udéluji oba
pravni systémy, tj. pravy, jez existuji ve vykonavajicim
a vydavajicim clenském staté, a svédci a znalci
mohou uplatnit své pravo odepfit vypovéd, pokud
jim toto pravo néktery z téchto pravnich systému
poskytuje (viz €l. 24 odst. 5 pism. e) smérnice).

6.3. Vyslech za poufZiti telefonni
konference (¢lanek 25)

Smérnice o evropském vySetfovacim prikazu stanovi
moznost vyslechu svédkd a znalci za pouZiti
telefonni konference, avSak zda se, Ze tuto moznost
vyluCuje v pripadé podezfelych a obvinénych osob,
nebot znéni ¢l. 25 odst. 2 smérnice neobsahuje odkaz
na odstavce 1 a 2 clanku 24 smérnice.

6.4. Informace o bankovnich operacich
a jinych finanénich transakcich
(¢lanek 27)

Clanek 27 smérnice o evropském vy3etfovacim pFikazu
stanovi moznost vykonat evropsky vySetfovaci prikaz
s cilem ziskat financni dlikazy o Uctech jakékoli povahy
vedenych v bance nebo nebankovni finan¢ni instituci
na jméno osoby, proti které je vedeno trestni Fizeni.
Clanek se tak neomezuje jen na podezrelé & obvinéné
osoby, ale zahrnuje rovnéz jakékoli jiné osoby,
ohledné kterych se ma za to, Ze jsou takové financni
informace nezbytné, pokud je Zadost dostatecné
oddvodnéna pro pouziti v prlibéhu trestniho fizeni
(pfimérenost; viz rovnéz 27. bod oddvodnéni).

6.5. Shromazdovani dukazui v redlném
case (Clanek 28)

Vétsina Clenskych statd ma za to, Ze znéni clanku
28 smérnice o evropském vysSetfovacim prikazu je
dostatecné Siroké, aby ponechalo prostor pro Ukony,
jako je dohled pomoci videokamer, sledovani nebo
vyhledavani za poufziti technickych zafizeni (GPS) a
pristup k pocitacovému systému.

6.6. Odposlech telekomunikaéniho
provozu za technické pomoci
(¢lanek 30)

Existuji rozdilné nazory na to, zda by bylo mozné ¢lanek
30smeérnice o evropském vySetfovacim prikazu uplatnit
na zadost o instalaci skrytého odposlouchavaciho
zafizeni (napf. umisténi odposlechu do auta).

6.7. Odposlech telekomunikaéniho
provozu bez technické pomoci
(€lanek 31)

Clanek 31 smérnice o evropském vy3etfovacim pFikazu
upravuje informovani €lenského statu, na jehoZz
Uzemi se odposlouchavana osoba nachazi a od néjz
nenitfeba technické pomoci(pfiloha C). Neexistence
informovani nebo schvaleni by mohla vést k obavam
ohledné pripustnosti dlkazu. V nékterych clenskych
statech je povazovan za pfislusny k obdrzeni pfilohy
C Ustredni organ, zatimco v jinych ¢lenskych statech je
pfijemcem mistni organ, je-li urcen.

Mira, v jaké by mél informovany organ ovérovat,
zda , by odposlech nebyl povolen v obdobném
vnitrostatnim pfipadé” (¢l. 31 odst. 3 smérnice):
Existuji odliSna stanoviska, sahajici od pouhé formalni
proceduralni kontroly po vécny prezkum, pro néjz
jsou pozadovany dodatecné informace za Ucelem
posouzeni, které by pfipadné mohlo vést k ukonceni
odposlechu nebo k vydani rozhodnuti zabranujiciho
pouziti materidlu z odposlechu jako dlikazu. V kazdém
pfipadé po vnitrostatnich organech nelze vyzadovat,
aby poskytly vice informaci, nez jsou informace
pozadované v pfiloze A. Informovani neni prikazem k
uznani vysetfovaciho ukonu (pfiloha A), ale pouhym
vyrazem respektovani suverenity dané jiné zemé.

Vécna oblast pusobnosti ¢lanku 31 smérnice:
Nazory na to, zda se toto ustanoveni uplatni na
pfipady skrytého odposlouchavaciho zafizeni (napf.
umisténi odposlechu do auta), se lisi.
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7. Zasada speciality

Vedle své specifické Ulohy ve vécech tykajicich se
vydavani a predavani odsouzenych osob se ,zasada
speciality” tradicné uplatiuje rovnéz na zadosti
0 vzajemnou pravni pomoc pfi shromazdovani
ddkazl (napf. clanek 23 Umluvy o vzajemné pomoci
z roku 2000). Smérnice o evropském vySetfovacim
prikazuvsakzasaduspeciality vyslovné neupravuje
anazory ¢lenskych statli na to, zda se zasada speciality
Vv jejim ramci uplatni, se [isi.

Tyto odliSné nazory vedou k rdznym pfistuplm
k vydavani ¢&i vykonu evropskych vysetfovacich
prikaz(. Z pohledu vykonavajiciho clenského statu
nékteré vyslovné uvadéji, Ze pri vykonu evropského
vySetfovaciho prikazu mohou byt ddkazy pouZity
pouze pro Ucely daného konkrétniho vySetfovani; jiné
Clenské staty neuvadeéji nic, avSak predpokladaji, ze
ddkazy nebudou pouzity za jinym Ucelem. Z pohledu
vydavajiciho &lenského statu maji nékteré za to, Ze
pred predtim, nez bude dlikaz pouzit v jiné véci, je

vzdy tfeba pozadat o povoleni z vykonavajiciho statu;
jiné maji za to, Ze tento krok neni vyZzadovan, nebot
vydavajici organ rozhoduje a ¢lenské staty v souladu
s tim predaji dlkaz, a to s vyhradou pfislusného
pravniho rdmce pro ochranu tdaju.

ZjiSténé osvédcené postupy:

» V pripadech, kdy se pouziji soubézné spolecny
vySetfovaci tym (SVT) a evropsky vySetfovaci pfikaz,
se doporucuje, aby se v evropskych vySetfovacich
prikazech vyslovné uvadélo, Ze dlkazy ziskané
prostfednictvim evropského vySetfovaciho prikazu
(mimo SVT) Ize sdilet se ¢leny SVT.

» Pro predchazeni obtizim se pred pouzitim dlkazu
pro jiné Ucely, nez je/jsou ucelly uvedeny/é v
pavodnim  evropském  vySetfovacim  prikazu,
doporucuje samostatnazadostze stranyvydavajiciho
Clenského statu.

8. Evropsky vySetrovaci prikaz vs. jiné nastroje

8.1. Evropsky vySetfovaci prikaz
vs. zajisStovaci nastroje

Urcita véc maze byt potfeba jako dlkaz i pro ucely
konfiskace. Pokud je urcita véc zajisténa pro Ucely
shromaZdovani dlikazli, pouZije se evropsky
vySetfovaci pfikaz. Pro zajiSténi urcité véci pro
naslednou konfiskaci je vyZzadovan pfikaz k zajisténi
(viz rovnéZ ramcové rozhodnuti 2003/577/SVV). Pokud
je urcita véc potrebna pro oba ucely, ma se obecné
za to, Ze pokud je primarnim ucelem shromazdovani
ddkaz(, mél by se pouZit evropsky vysSetrovaci prikaz.
Vydavajici organ musi provést toto posouzeni a vyjasnit
ucel tkonu smérujiciho k zajisténi.

Zajisténi a konfiskace majetku za UcCelem vraceni
poskozené strané do oblasti plsobnosti smérnice
nespada (stale se uplatni clanek 8 Umluvy o vzajemné
pomoci z roku 2000; viz rovnéZ Kapitola 2.1.,,VSechny
vySetfovaci ukony” a ,pfislusna ustanoveni”).
Namisto né&j by méla byt pouZita Zadost o vzajemnou
pravni pomoc. Je-li vydan evropsky vySetrovaci prikaz
(pro ddkazni Ucely) a majetek je pozdéji predan

vydavajicimu statu bez jakychkoli omezeni ohledné
jeho poufziti(v€etné jeho vracenivykonavajicimu statu),
muzZe vydavajici stat v souladu se svymi vnitrostatnimi
pravnimi pfedpisy rozhodnout o navraceni.

8.2. Evropsky vySetrovaci pfikaz vs.
spolecné vysetfovaci tymy

Obecné FeCeno jsou evropské vySetfovaci prikazy
a SVT rGznymi nastroji a v jednotlivych konkrétnich
pfipadech by mélo byt provedeno posouzeni
ohledné toho, ktery nastroj je nejlepSi pouZit za
jakych okolnosti (napf. zapojené zemé, sloZitost
véci, druh a pocet potrebnych vysetfovacich ukond,
predpokladané naklady atd.). Nékdy mohou byt oba
nastroje kombinovany a dlkaz ziskany jednou zemi
z SVT za poutziti evropského vysetfovaciho pfikazu
smérovaného na zemi mimo SVT muZe byt sdilen
v ramci SVT (s vyslovnym uvedenim v evropském
vySetfovacim prikazu, Ze umozniuje sdileni dlkazu). V
zemich, v nichZ hraji donucovaci organy vyznamnou
roli, mlzZe byt spiSe neZ ,justicionalizovany” rezim
evropského vySetfovaciho pFikazu lepsi volbou SVT.
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8.3. Evropsky vySetrovaci prikaz vs.
evropsky zatykaci rozkaz

25. bod odtivodnéni smérnice zdlraznuje, Ze pokud
ma byt urcitd osoba predana do jiného clenského
statu za uUcelem trestniho stihani vcetné predvedeni
této osoby pred soud pro Ucely soudniho jednani, mél
by byt vydan evropsky zatykaci rozkaz.

Nicméné smérnice by mohla byt pouZzita pro predani
osob za Gcelem ziskani diikazu od dotycné osoby.
ProtoZe se tento Ukon tyka zbavenisvobody, mél by byt
do praktickych opatfeni podle ¢l. 22 odst. 5 smérnice
zapojen soudce ve vydavajicim ¢lenském statu.

8.4. Preshranicni sledovani

V souladu s 9. bodem odlvodnéni smérnice o
evropském vySetfovacim prikazu by se tato smérnice
neméla vztahovat na pfeshranicni sledovani podle
Umluvy k provedeni Schengenské dohody. Vétsina
¢lenskych statl ma za to, Ze preshranicni sledovani
je zalezitost pro policejni spolupraci a ze v téchto
pripadech by nemél byt vydavan evropsky vySetfovaci

pfikaz. Pro jiné ¢lenské staty je pfeshranicni sledovani
zalezitosti pro justicni spolupraci. Nékteré cClenské
staty rovnéz vyjadrily nazor, Ze preshranic¢ni sledovani
nespada do ramce evropského vysetfovaciho pfikazu,
ledaze je v daném postupu zahrnuto sledovani

pristrojl, geolokalizace nebo odposlouchavani.
Odlisné vyklady oblasti plsobnosti evropského
vySetfovaciho pfikazu ohledné preshrani¢niho

sledovani mohou vést k problémuim. Jednou z otazek
je omezeni pouZziti dUkazu ziskaného prostfednictvim
pfeshranicniho sledovani. V nékterych clenskych
statech lze didkazy shromazdéné za pouziti tohoto
Ukonu pouzit u soudu, zatimco v jinych ¢lenskych
statech nikoli.

V nékterych Clenskych statech, v nichZ neni vydani
evropského vysetfovaciho pfikazu pro preshranicni
sledovani mozné, nebot je vylouCen z oblasti
pusobnosti jejich vnitrostatnich pravnich predpis(,
muZe byt tento Ukon, jenZ je obsazen v prichozim
evropském vySetfovacim prikazu, stale proveden,
protoZe vnitrostatni predpisy zohlednuji mozné
rozdily ve vnitrostatnich pravnich predpisech jinych
¢lenskych statd.

9. Pomoc poskytovana Eurojustem
a Evropskou justicni siti

9.1. Obecné poznamky

Eurojust a EJS mohou pomahat a poskytovat
poradenstvi béhem ruznych fazi Zivotniho
cyklu evropského vySetfovaciho pfrikazu, a to i
bé&hem vypracovavani, pfedavani, uznavani, vykonu
a naslednych fazi. Pro pomoc pfi rozhodovani,
zda v konkrétnim pfipadé kontaktovat Eurojust
nebo EJS, se odkazuje na spolecny dokument EJS a
Eurojustu - PFirucku pro justi¢ni odborniky v oblasti
mezinarodni spoluprace v trestnich vécech.

Pfed vydanim evropského vySetfovaciho
pFikazu mohou Eurojust a EJS pomoci napFiklad s: i)
vypracovanim evropského vySetfovaciho prikazu a
vyjasnénim pravnich otazek; ii) zjisténim prislusného
prijimajiciho/vykonavajiciho organu; iii) poradni
ulohou pfi volbé pouziti evropského vySetfovaciho
prikazu ve vztahu k jinym néstrojim (vzajemného

uznavani); iv) vypracovanim pripadné strategie
spoluprace (v€etné vypracovani harmonogramu).

Po vydani evropského vysSetfovaciho pfFikazu
muze vydavajici nebo vykonavajici organ pozadat
EJS nebo Eurojust o pomoc ve vztahu k otazkam, zda:
i) byl evropsky vySetfovaci pfikaz obdrzen v souladu
s pozadavky; ii) je evropsky vySetfovaci pfikaz
pripraven pro vykon (€l. 9 odst. 6 smérnice); iii) byly
zjiStény néjaké prekazky (¢l. 7 odst. 7 smérnice); a
iv) jsou pozadovany jakékoli dodatecné informace/
dokumenty (¢l. 11 odst. 4 smérnice).

Kdykoli je zahajen postup konzultace, nebo kdykoli je
tfeba dodatecna zpétna vazba, mohou Eurojust a EJS
hrat alohu zprostfedkovatele. Evropsky vySetfovaci
prikaz stanovi nékolik postupl konzultace, kdy mize
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byt Zadost podana Eurojustu a EJS s cilem pozadat o
jejich pomoc, napfriklad za Ucelem:

» kontroly relevantnosti evropského vySetfovaciho
prikazu (kontrola pfimérenosti) (¢I. 6 odst. 3
smeérnice);

» vyjasnéni jakékoli obtize nebo kontroly pravosti
listiny (€l. 7 odst. 7 smérnice);

» usnadnéni uznani a vykonu evropskych
vysetfovacich prikazl (¢l. 9 odst. 6 smérnice);

» konzultaci ohledné toho, zda je mozné vyuZit jiny
druh vySetfovaciho Ukonu a ohledné moZnosti
vzit evropsky vysetfovaci pfikaz zpét (¢l. 10 odst.
4 smérnice);

» konzultaci ohledné poskytovani veSkerych
potfebnych informaci, pokud pred pfijetim
rozhodnuti existuji dvody pro odmitnuti uznani
nebo vykonu urcitého evropského vySetfovaciho
prikazu (Cl. 11 odst. 4 smérnice);

» projednavani vhodné doby k provedeni urcitého
vySetfovaciho Ukonu v pfipadech, kdy neni
prakticky proveditelné dodrzet Ihltu (¢l. 12 odst.
6 smérnice);

» konzultaci ohledné doc¢asného predani dikazu (¢l.
13 odst. 4 smérnice);

» sdélovani zpétné vazby ohledné opravnych
prostfedkd (¢l. 14 odst. 5 smérnice);

» rozhodnuti, zda a jak sdilet mimoradné naklady
(¢l. 21 odst. 2 smérnice); a

» vyjasnéni otazek ohledné vypInéni formulare
uvedeného v pfiloze C (informovani ohledné
odposlech(, pro néZ neni tfeba technické pomoci)
(¢lanek 31 smérnice; pfiloha C).

9.2. Eurojust

Smérnice o evropském vySetfovacim prikazu je v
zasadénastrojprodvoustrannouspolupraci.Nezabyva
se mnohostrannou koordinaci / koordinaci zahrnujici
vice jurisdikci ani multidisciplinarnim rozmeérem boje
proti pfeshrani¢nimu organizovanému zlocinu.

Eurojust mulze byt napomocen ve sloZitych
mnohostrannych pfipadech, v nichZz maji Ukony
dopad na rlzné casti vnitrostatniho Uzemi a rovnéz
vyzaduji simultanni koordinaci s jinymi Ukony ve
vydavajicim Clenském staté nebo v jinych clenskych
statech ¢i ve tretich statech mimo EU. Podobné se
mohou vydavajici organy spolehnout na Eurojust,
pokud planuji vydat evropsky vySetfovaci pfikaz v
pfipadech zahrnujicich vice jurisdikci. Tyto pFipady
vyzaduji pfrijeti vicero krok( v rlznych c¢lenskych
statech, zejména pokud musi byt vySetfovaci
ukony provedeny v konkrétni den spolecné akce,
koordinovanym a simultannim zplsobem v rdznych
statech, a to pfi zohlednéni stavajicich mechanismu
koordinace nabizenych Eurojustem (koordinacni
schiizky a koordinacni centra).

Navrhované evropské vySetfovaci prikazy jsou casto
poskytovany pred koordinacnim zasedanim nebo
pfede dnem spolecné akce, aby bylo vykonavajicim
orgdndm umozZnéno poskytnout zpétnou vazbu
pro zajisténi hladkého vykonu finalnich evropskych
vySetfovacich prikazd.
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9.3. Evropska justi¢ni sit

Kontaktni mista EJS jednaji jako
saktivni prostfednici” a pomahaji vydavajicim a
vykonavajicim orgdnlm pfi navazovani primych
kontaktl. Jak je popsano vyse, kontaktni mista
EJS kazdodenné poskytuji pomoc v souvislosti s
evropskym vySetfovacim prikazem. Kontaktovani
kontaktnich mist EJS se ukazalo jako zvlasté hodnotné
v naléhavych pfFipadech, jakoz i tehdy, kdy pFislusny
potvrzujici organ v urcitém vydavajicim clenském
staté neni dostupny pro podepsani evropského
vySetfovaciho pFikazu, a to za ucelem prozkoumani
dalSiho postupu. Dalsi situace, v niZ je kontaktovani
kontaktnich mist EJS doporuceno, je pokud je tfeba
ucinit nékolik kon{ v rdznych zemépisnych oblastech
konkrétniho vykonavajiciho ¢lenského statu.

Internetoveé stranky EJS obsahujiinformace a nastroje
pro praktické uplathovani pravnich nastrojd EU,
vCetné smérnice o evropském vysetfovacim prikazu.
Odbornici z praxe zde mohou nalézt tuto smérnici
ve vSech jazycich EU, informace o stavu provadéni
smeérnice (napf. datum vstupuv platnostv prislusnych
Clenskych statech, oznameni a odkazy na vnitrostatni
pravni predpisy), prislusné organy, jazyky pripustné
v prislusnych clenskych statech a prilohy A, B a C ve
v3ech jazycich EU ve formatu Word atd.
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Tyto internetové stranky poskytuji tyto praktické
online nastroje:

» kompendium, jez umoZfiuje vypracovat evropsky
vySetfovaci prikaz online a okamzity preklad
statickych casti evropského vySetfovaciho prikazu
do kteréhokoli Ufedniho jazyka EU;

» soudni atlas, pouzivany k uréeni mistné prislusného
organu pro prijeti evropského vysetfovaciho pfikazu;

» ,Fiches Belges", které poskytuji dostupné praktické
a pravni informace o radé vysetrovacich tkond; a

» pravni knihovnu, jez obsahuje mnoho uzitecnych
dokumentd, napf. verze vSech tfi pfiloh evropského
vySetfovaciho prikazu ve Wordu a vnitrostatni
prirucky tykajici evropského vysetfovaciho prikazu,
jsou-li dostupné. Tyto vnitrostatni prirucky tykajici
evropského vySetfovaciho pfikazu, jsou-li sdileny s
EJS, se nahravaji na internetové stranky EJS, a to s
omezenym pristupem.

Directive 2014/41/EU of 3 April 2014 regarding the European Investigation Order in criminal matters

Zprava o vysledcich zasedani Eurojustu na téma evropského vysetfovaciho prikazu, Haag, 19. a 20. zafi 2018

Zaveéry z roku 2017 o evropském vysSetfovacim prikazu - 48. a 49. plenarni zasedani EJS na Malté a v Talinu

Zavéry EJS z roku 2018 o evropském vySetfovacim pfikazu

EJN document, ‘Competent authorities, languages accepted, urgent matters and scope of the EIO Directive’

Poznamka Eurojustu a EJS o vyznamu pojmu ,,pfisludna ustanoveni” a rozhodném pravnim
rezimu v pripadé opozdéného provedeni smérnice o evropském vySetfovacim prikazu

Podnét Belgického kralovstvi, Bulharské republiky, Estonské republiky, Spané&lského kralovstvi, Rakouské
republiky, Republiky Slovinsko a Svédského kralovstvi k pfijeti smérnice Evropského parlamentu a Rady o
evropském vySetfovacim prikazu v trestnich vécech - seznam ustanoveni stavajicich pravnich nastrojd, které

mohou byt dotéeny (dokument Rady 14445/2011)

Spole¢ny dokument EJS a Eurojustu - Pfirucka pro justi¢ni odborniky

v oblasti mezinarodni spoluprace v trestnich vécech
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